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PRESENRCION

En el primer quinquenio del 2000 se produjo en América Latina una oleada de
derrotas electorales de los ante@wencibles partidarios del neoliberalismo y

la correspondiente apertura de uno de los mas grandes procesos de recambio
relativo de los grupos dirigentes que ha visto la historia de la region. Venezuela,
Brasil, Argentina, Bolivia, Uruguay, Ecuador, Nicaragua y El Salvador, en una
breve secuencia que se aceler6 entre 2002 y 2006, pasaron a ser gobernados por
partidos y presidentes que se declaraban antineoliberales. Asi, en la primera
década del siglexi, se contaron tantos gobiernos de tinte progresista como no

se veian desde los afios treinta y cuarenta del siglo anterior.

Estos gobiernos lograron instalar cierto grado de hegemonia que les
permitié sostenerse por un ciclo temporal sorprendentemente tprgwaria
entre 10 y casi 20 afios de gobierno- que incluyé tres procesos constituyentes,
varias re-elecciones presidenciales, logrando inclusive sostener el recambio
del titular del ejecutivo al interior del mismo partido (salvo el de Bolivia y
Nicaragua). Sin embargo, en los ultimos afios, por multiples razones que se
analizaran en el libro, este proceso entr6 en una etapa de agotaralento
llamado fin de ciclo que se manifesto en la derrota electoral en Argentina
en 2015, el golpe institucional en Brasil 2016, la negativa plebiscitaria a la re-
eleccion de Evo Morales en Bolivia ese mismo afio, la apretada victoria de
Lenin Moreno en 2017 y su casi inmediato enfrentamiento con Rafael Correa
en Ecuador, y que se presenta en forma explosiva tanto en la crisis venezolana
desde 2014 como en la dekrteguismo en Nicaragua en 2018.

Tratando de dar cuenta de forma integral del ascenso, consolidacion y
crisis de estas experiencias politicas, en este libro se pretenden ofrecer claves
de lectura para atender los desafios analiticos relacionados con dos elementos
trascendentes, que le otorgan un valor que inclusive rebasa la dimension
latinoamericana: su historicidad y su politicidad.

La historicidad del ciclo progresista es evidente en el corto plazo ya que
constituye un capitulo significativo de historia del tiempo presepte podemos
llamar provisionalmente las dos décadas del progredatimmamericano,
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marcado por la linea de tension neoliberalismo-antineoliberalismo-posneoli-
beralismo, por la discontinuidad que introdujeron los gobiernos, su discurso y
sus practicas, respecto del ciclo neoliberal anterior. De alli que se justifique la
expresion de cambio de época Al mismo tiempo, y esto interpela la
caracterizacion de su politicidad, no es igualmente evidente su alcance en
términos de hacer época lo cual, como sugeria Gramsci, implica marcar un
quiebre profundo y duradero, una diferencia cualitativa que podriamos
enmarcar en la distancia que separadambiode unatransformacion que
rebasa el nivel estrictamente politico para sedimentar a nivel estructural y
cultural.

En este sentido, los gobiernos que se proclamaron posneoliberales e incluso
revolucionarios, fueron evaluados con esta vara tanto desde su derecha como
Su izquierda y, en ambos casos, por ir demasiado lejos o por quedarse cortos
respecto de las proclamas y las aspiraciones. La historiografia de las proximas
décadas, sopesando estos fendmenos en un impacto que todavia no podemos
medir plenamente, nos permitira evaluar el alcance de estas dos décadas
progresistas en el mediano y largo plazos. Un alcance que podria llegar a
compararsemutatis mutandicon el impacto de los gobiernos progresistas
latinoamericanos de los afios treinta y cuarenta, los cuales fueron la
consecuencia de otra oleada o ciclo de movilizacién popular y que operaron
como solucion de compromiso, como forma de temperar y desactivar el
conflicto, abriendo una época de revolucion pasiva que resultd bastante exitosa
en el corto plazo, pero se agoto inexorablemente en el mediano plazo. En esta
inflexion hegemaonica, aparecio otro ciclo de movilizacion y de conflicto que
inicié entre finales de los afios cuarenta y mediados de los afios cincuenta y
termind en los afios setenta, con la oleada militarista que arrasé con las diversas
expresiones nacional-populares y socialistas revolucionaride movi-
mientos populares construidos y fortalecidos a lo largopde lo menos
medio siglo de historia. La hipétesis de que existan rasgos similares en la
configuracion de estos dos ciclos histéricos merece ser explorada por medio
un tratamiento mucho mas profundo y sistematico, pero podemos prever que
sera parte de un ejercicio comparativo y de un analisis de los ciclos politicos
de mediana duracion en América Latina.

Més alla de su alcance historico, respecto de su politicidad, es decir su
composicion politica, la experiencia latinoamericana planted su propia
contribucion al debate-proceso de renovacion/reconfiguracion de las izquierdas
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a nivel mundial, a casi 30 afios de la caida del muro de Berlin.

Salvadas las diferencias y las especificidades que apareceran a lo largo
del libro, podemos sostener que la América Latina de inicio delxsigloe
caracterizada por la irrupcion un antineoliberalismo desde abajo que derivo
en proyecto progresista implementado desde arriba, que se proclamo
posneoliberal, fue cuestionado por sus rasgos populistas y termin6 siendo
acorralado por una combinacion de protestas surgidas a su izquierda y por la
reaccion restauradora de las derechas neoliberales de matriz oligarquica.

La nocién de progresismo es conceptualmente vasta y ambigua como lo
es el campo real de las expresiones y configuraciones de izquierda, centro-
izquierda y nacional-populares que conquistaron el poder estatal. Asi lo
entendieron los mismos gobernantes al buscar un minimo comun denominador,
de la misma manera que los criticos, los opositores y los analistas intentando
evidenciar un modelo o un formato transversal. Por ello, convirtiéendose en
una palabra escurridiza pero omnipresente, lgpd®resistase asenté como
el adjetivo calificativo con el cual convencionalmente se han caracterizado a
los gobiernos y se ha vuelto, por lo tanto, una palabra clave en el Iéxico de los
debates en curso, tanto en el terreno politico como en el académico. Por otra
parte, en relacion con los contenidos que pretende designar, la nocion de
progresismdiene la virtud de apuntar a aspectos constitutivos de los proyectos
y las précticas de estos gobiernos. En efecto, esta nocion pertenece al lenguaje
por medio del cual se designo, histéricamente, desde la izquierda marxista, a
los programas y las fuerzas sociales y politicas socialdemocratas, populistas o
nacional-populares que buscaban transformar y reformar al capitalismo
introduciendo dosis de intervencion y regulacion estatal y de redistribucion
de la riqueza: en el caso latinoamericano, con un nitido acento antiimperialista
y desarrollista. Este ultimo aspecto, ahora presentado como neo-desarrollismo,
se conecta con la nocion geogresoy contribuye a definir el horizonte vy el
caracter del proyecto, asi como de las criticas que, desde perspectivas
ambientalistas, ecosocialistas o poscoloniales, cuestionan frontalmente la idea
de progreso y la de desarrollo tanto en sus expresiones de los siglos pasados
como en su prolongacion en el siglo.

Hay que sefialar que, de la mano del progresismo, otro concepto polémico

sobre el cual no vamos a detenernos por la complejidad que inmoliecdo
el debate latinoamericano: el de populismo. Valga sélo un comentario sobre
la ambivalencia de una nocién que sirvio a las derechas para cuestionar, desde
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posturas conservadoras o reaccionarias, el estatalismo, el asistencialismo-
clientelismo y el autoritarismo, puntos criticos a los cuales las izquierdas
opositoras agregaban la falta de consistencia antineoliberal y anticapitalista,
un interclasismo forzado que en realidad cobijaba la continuidad substancial
de las division entre clases y, en su seno, la emergencia de determinados grupos,
fracciones o burocracias que ocupaban lugares cruciales en las relaciones de
dominacion.

El cerco hacia la hipodtesis y las préacticas progresistas, cuestionadas bajo
el rétulo de populistas, se intensifico a partir de que, a partir de 2013, se
sintieran los efectos de la crisis econdmica mundial de 2008 vy, por lo tanto,
los gobiernos ya no dispusieran de los recursos para garantizar tanto la
acumulacion como la redistribucion de la riqueza. Desde abajo y a la izquierda
del progresismo, a veces desgajandose de los perimetros de las alianzas y
coaliciones de gobiernos, otras desde una independencia nunca abandonada,
brotaron diversas experiencias de luchas, movilizaciones y protestas que, sin
lograr articular una alternativa de izquierda consistente y manteniéndose
dispersas o esporadicas, mostraron grietas y rupturas en el flanco izquierdo
de la hegemonia progresista.

Sin embargo, en el contexto de una crisis que se hacia organica, fueron
las derechas latinoamericanas, como lo sefialamos al principio, las que
aprovecharon la coyuntura para recuperar la iniciativa politica que habian
perdido a mediados de los afios 2000. Una recuperacion relativa que esta
mostrando muy rapidamente su limite, no solo porque no ha logrado extenderse
y generalizarse y porque, tanto en Brasil como en Argentina, el proyecto
restaurador de las élites neoliberales y de las viejas oligarquias se presenté de
forma brutal, sin tapujos ni veleidades de construccion de consenso, mostrando
la rapacidad y el cinismo en el ejercicio de gobierno, asi como la ineficacia de
las férmulas econdémicas.

En el escenario actual, abierto a multiples desenlaces, hay que reconocer
gue el progresismo, a pesar de su indiscutible crisis y de sus evidentes miserias,
no ha muerto ni terminado en el basurero de la historia sino que continua
siendo una opcion que se coloca como alternativa a la derechizacion en el
terreno de la disputa del poder estatal, mientras que las izquierdas sociales o
anticapitalistas, los movimientos y las organizaciones en lucha se mantienen
en el respetable e imprescindible pero acotado terreno de la resistencia, con
dificultad para constituirse como polos de acumulacion y de expansion de
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fuerzas. Por ello, a pesar de sus derrotas, su crisis y el avanzar inexorable del
fin del ciclo historico y politico, en el cual se manifestaba cierta hegemonia
progresista, desde varios lugares se sigue insistiendo en esta formula, en un
nuevo progresismo que no reniega sino simplemente enmienda los limites o
los errores del viejé.

Los tres capitulos que componen esta obra pretenden ofrecer un pano-
rama agil, critico y, al mismo tiempo, preciso de este proceso. Cada uno de
ellos aborda una dimension fundamental que incluye la perspectiva historica
y apunta a caracterizar la politicidad de este proceso transcendental para
América Latina.

En el primer capitulo, proponemos una periodizacion de las complejas
relaciones entre luchas de clase, progresismos, izquierdas y movimientos
populares de los afios noventa a nuestros dias. Alli, se insiste, en primera
instancia, en la emergencia plebeya, en los movimientos y las resistencias que
han fisurado la hegemonia neoliberal y el Consenso de Washington. Se muestra
posteriormente el ascenso de los gobiernos progresistas, de centro-izquierda
o nacional populares y antimperialistas a partir de 1998-1999 con la eleccion
Hugo Chavez. La segunda mitad de los afios 2000 aparecen entonces como
una edad de institucionalizacién-burocratizacién de los progresismos, de la
experiencia bolivariana y de una redistribucion parcial de los ingresos de las
exportaciones en el cuadro de diversas formas de capitalismo de Estado. Por
altimo, insistimos en el reflujo politico, las derivas autoritarias, la formacion
de nuevas castas en el poder, las tensiones con los movimientos populares y el
regreso de las derechas a partir de 2013. Un peraddension, también
caracterizado por nuevas dinamicas de lucha y acciones colectivas, viniendo
tanto de los sectores conservadores de la sociedad como de movimientos
sociales antagonistas y emancipadores.

En el segundo capitulo, analizamos la politica econémica de la izquierda
latinoamericana, vinculando los ritmos de la acumulacion capitalista y la cri-

1 Véase, por ejemplo, Aloizio Mercadante y Marcelo Zero (coordinad@ebjernos
del PT: Un legado para el futufadCLACSO-Fundacdo Perseu Abramo-Partido dos
Trabalhadores, Buenos Aires-San Pablo, 2018; Fander FalgQnié significa ser progresista
hoy? , Argentina,Nodal.am28 de marzo de 2018, quien, dicho sea de paso, nunca usa la
palabra izquierda en su articulo pero coloca como primer punto a la democracia participativa
como base de un republicanismo radical; Alfredo Serrano Mandillauevo progresismo
latinoamericangMéxico, La Jornada.com.m28 de abril de 2018.



12 PrRESENRCION

sis en la region, con la dinamica internacional del mercado mundial y los
caprichos geopoliticos del imperialismo estadounidense y chino en el siglo
xxi. En el capitulo se estudia el ascenso, la consolidacion vy, finalmente, la
crisis del neoliberalismo en Ameérica Latina durante los afios ochenta y noventa,
el auge de las materias primas y el fortalecimiento electoral de la izquierda
entre 2003 y 2011, y las repercusiones econdémicas y politicas de la ultima
crisis mundial capitalismda Gran Recesion de 200§ue comenz0 a afectar
América Latina seriamente en 2012. En el capitulo se explica la relacion
dialéctica entre las temporalidades politicas y econémicas de Ameérica Latina
en las dltimas décadas, enfatizando rupturas y continuidades en la politica
econOmica de la region durante las diferentes fases de los gobiernos
progresistas.

En el tercer capitulo, analizamos el debate que, sobre este pasaje historico,
en particular sobre el parteaguas del asentamiento de los gobiernos progresistas,
se entabld en la intelectualidad latinoamericana de izquierda. Ordenamos las
coordenadas generales del debate y se resefian los principales argumentos de
las distintas posturas nacional-populares, populistas, anticapitalistas,
autonomistas-libertarias, ecologistas y poscolonialistas. En el trasfondo,
sefialamos una tension teodrico-politica, en los antipodas del debate, entre una
tendencia hegemonista y otra autonomista, entre la defensa de la iniciativa
desde arriba, desde el Estado, a partir de alianzas interclasistas y por medio
de reformas limitadas y dosificadas y la critica de esta opcion a partir de la
defensa de la iniciativa desde abajo y la necesidad de un radicalismo
antisistémico.

Por dltimo, se incluyen conclusiones que buscan ordenar y resumir las
principales ideas del libro y de abrir una ventana hacia el futuro.

Esperamos que la lectura estimule el analisis y el balance critico de las
experiencias politicas que trastocaron el orden neoliberal en América Latina
y significaron un parteaguas historico, cuyas consecuencias estamos viviendo y
sobre la cuales tenemos que reflexionar en clave estratégica si queremos
anticipar y co-construir futuros deseables y emancipadores para Nuestra
Ameérica.

Junio de 2018.



CapiTuLo 1
CONFLICTOS, SANGREY ESPERANZAS
PROGRESISMOSY MOVIMIENT OSPOPULARESEN EL
TORBELLINO DE LA LUCHA DE CLASESLATINOAMERICANA

Franck Gaudichaud
Traduccion del francés, Joel Ortega Erreguerena

Introduccion. Los movimientos populares: entre la resistencia,
la participacion y la represion

Si América Latina aparece a veces en el imaginario colectivo mundial como
el continente de las revoluciones (y/o de las dictaduras), es porque
Latinoameérica ha estado atravesada efectivamente, méas alla de las imagenes
romanticas delguerrillero heroico, por profundos conflictos sociales en el
sigloxx y en el inicio dekxi, pero también por la irrupcion frecuente de las
clases subalternas en el tablero politico de los dominantes y del imperialismo.
La region también es conocida por importantes momentos histéricos de ruptura
del orden establecido y por varios proyectos con acentos revolucionario,
antiimperialista o populista, con frecuencia vencidos o aplastados por formas
diversas de contra-revolucion, autoritarismos estatales, acciones paramilitares
e intervenciones estadounidensesie la Revolucion Mexicana de 1910 la que,

de alguna manera, inauguro ebrto siglo xx, algunos afos antes de la
Revolucion Rusa de 1917, con un levantamiento indigena y campesino que

! Ver por ejemplo: Gustavo Carlos Guevara (coor89bre las revoluciones
latinoamericanas del siglo XXlewen Mapu, Buenos Aires, 20F&rnando Mires, La rebelién
permanente: lasevoluciones socialesn América Latina,Siglo XXI, México, 2001; Alan
Knight, Revolucion, democracia y populismo en América Lat®entro de Estudios
Bicentenario y Pontificia Universidad Catoélica de Chile, Santiago, 2005.
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fue, al mismo tiempo, una revolucién nacional y modernizadora. Podriamos
continuar con una larga lista de experiencias colectivas radicales que forjaron
la modernidad politica latinoamericana y sus relaciones de clases.
Mencionemos, aleatoriamente, la revolucion salvadorefia y la lucha armada
de Sandino en los afios treinta; el proceso revolucionario de los campesinos y
los mineros bolivianos de 1952 en donde nacié uno de los bastiones de la
clase obrera sudamericana por muchos afiosglCentral Obrera Boliviana);

y por supuesto la revolucion castrista en Cuba en 1959 que continla como
una referencia para numerosos militantes luego de mas de 60 afnda; la
chilena al socialismoen Chile durante el gobierno de Allende (1970-1973) y
también la experiencia sandinista en Nicaragua, a partir de la caida del clan
Somoza en 1979 (y hasta la derrota electoral de 2996j Ja reivindicacion

del socialismodel sigloxxi  florecio algun tiempo durante los afios de Chavez

en Venezuela, es tal vez porque la idea misma de socialismo no estaba
completamente enterrada bajo los escombros del muro de Berlin y continuaba
su derrotero en el espacio diverso de las izquierdas sociales y politicas de
Indo-afro-américa latina (oAbya Yala). Fue también por la importancia

gue todavia tiene en la memoria colectiva, esos diversos intentos (a menudo
fallidos) de romper con el capitalismo dependiente periférico, a pesar de la
marginalizacion de la mayoria de las organizaciones de la izquierda
revolucionaria historica, proveniente de paises como Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay, o de la derrota de la estrategia de la lucha armada experimentada en
Centroamérica (hasta principios de los afios noventa). En cuanto a la nocion
de poder popular fue una de las narrativas y retorica que atraveso las grandes
movilizaciones sociales latinoamericanas del siglo pasado y aunque designa
un concepto difuso, encarna al mismo tiempo una dinAmica que marca los
periodos de crisis revolucionaria (como en Cuba o en Chile), pero también
multiples praxis locales, circunscritas a un distrito, una fabrica, un territorio.
Esepoder popularconsiste, por lo tanto, en una serie de experiencias sociales
y politicas por abajo, en la creacion de nuevas formas de apropiacion
colectiva (a menudo limitadas), que se oporem parte o totalmentea la
formacion social dominante y a los poderes constitdidos.otras palabras,

2 Michael Léwy,El marxismo en América LatinAntologia desde 1909 hasta nuestros
dias LOM, Santiago, 2007.
3 Para una reflexion colectiva ver, entre otros: GESP (coddyimientos sociales y
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cuestiona las formas de organizacion del trabajo, las jerarquias sociales, sus
mecanismos de dominacion materiales, de género, de raza o simbdlicos.
América Latina ha sido sacudida, en muchos puntos de su territorio, por esos
destellos autogestionariobacia identidades y una geografia social que estan
inextricablemente ligadas a las raices historicas en este continente.

En la base de tal dinamica, encontramos una gran diversidad de actores
populares movilizados, y una lucha de clases aspera, contradictoria y a menudo
violenta, evolucionando de forma no lineal de acuerdo con varios factores
externos e internos (entre otros: inflexiones y pesos del mercado mundial;
desarrollo de las estrategias imperialistas; estructuras econémicas y estatales;
formas, recursos y repertorios de las organizaciones sociales; capacidad de
las burguesias locales para ejercer su hegemonia: (re)composicion del sistema
electoral y de partidos, transformacion de regimenes politicos! etc.).

Giro a la izquierda ola progresista fin del neoliberalisma la
inflexion politica y gubernamental vivida por numerosos paises de Sudamérica
y también de Centroamérica en la década del 2000 sorprendié a muchos
observadores e incluso fascin6 a tantos otros. Por un tiempo, en la pluma de
intelectuales de renombre, aunque no siempre muy familiarizados con la
historia de la regién, se instalé una narracion idealizada, hagiografica en al-
gunos casos, de lanarea rosa(Pink Tidg.> Por tanto, como lo sugirié en
2016, el tedlogo y socidlogo Francois Houtart, secretario ejecutivo del Foro
Mundial de las Alternativas, el desafien particular para los paises que,
como Bolivia, Venezuela y Ecuador, dieron lugar a grandes esperanzas en la
izquierda de todo el mund@ra encontrar los caminos de una via concreta de

poder popular en Chile. Retrospectivas y proyecciones politicas de la izquierda
latinoamericana Santiago, Tiempo robado editoras, 2015; Miguel MaZksefio de una
cosa (introduccién al poder populaiiditorial EI Colectivo, Buenos Aires, 2007; y, centrado
en la experiencia chilena, Franck Gaudichathile 1970-1973. Mil dias que estremecieron
al mundo. Poder popular, cordones industriales y socialismo durante el gobierno de Salva-
dor Allende LOM, Santiago, 2016.

4James Petras, Henry Veltmeyer (editor€bgClass Struggle in Latin America. Mak-
ing History TodayCritical Development Studies, Routledge, London, 2017.

5 Basta con revisar algunas declaraciones de Noam Chomsky y también algunos escritos
de Tarik Ali, como: Tarik Ali,Piratas del Caribe. El eje de la esperanEaca ediciones,
Espafia, 2008.
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un paradigma postneoliberal y hasta post-capitdliBta.hecho, se trataba
para algunos militantes sociales y politicos democratizar radicalmente la
democracia y de no permanecer encerrados en un mero proyecto de
modernizacion capitalista y, mucho menos, en un nuevo modelo de despojo
basado en el extractivismo de l@dmmodities. A 20 afios de los inicios de

este ciclo, vemos hoy hasta qué punto este objetivo no ha sido alcanzado, y
como el desencanto cunde en varios paisepa®resismo, sin que se pueda
detectar un movimiento unanime. Desde este punto de vista, es fundamental
establecer un balance critico de las ultimas décadas, analizando en su
complejidad el periodo abierto en los afios 2000 con la lucha contra la
hegemonia neoliberal hasta el actual reflujo de los progresismos y la pro-
funda crisis bolivariana (2013-2018), pasando poedad de orocon diversas
formas de capitalismo de Estado social y redistributivo, entre 2007 y 2013.

Globalmente, es evidente que para pensar los movimientos populares,
sus relaciones con los campos politicos e institucionales, su influencia en el
curso de las transformaciones econdmicas y sociales, seria necesario en si
mismo un debate tedrico y epistemoldgico sobre la definicion de qué significa
hablar de movimiento socialo popular en América Latina y también sobre
las caracteristicas especificas de la lucha de clases en el subcontinente. Un
debate que escapa a los limites de este corto enSayembargo, es posible
resaltar algunas ideas sobre este tema.

En primer lugar, el concepto mismo denovimiento social
latinoamericano puede referirse a una inmensa variedad de movimientos,
colectivos, actores y sus aliados que no necesariamente son procesos
emancipatorios con un caracter antisistétmico. De hecho, en los ultimos 15
afos, y sobre todo después del 2010, en los paises que tuviegioula
izquierda vimos también desplegarse una gran cantidad de movilizaciones
colectivas, conservadoras o reaccionarias que, en algunos casos, lograron copar
la calle con cientos de miles de personas. Pensemos, por ejemplo, en las
derechas y en la sociedad civil brasilefia (con colectivos &@mopara a

8 Frangois Houtart, Amérique latine: fin dun cycle ou épuisement du post-
néolibéralisme? <CADTM.org>, Bélgica, 12 de abril de 2016.

7 Varias escuelas y corrientes han tratado de definir a los movimientos actuales,
particularmente desde l&eoria de losnuevos movimientos sociale§etomando a Touraine),
a partir de la teoria de lanovilizacién de recursogy de la racionalidad de la accion colectiva
siguiendo a Tarrow y a Olson respectivamente.
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rua, Revoltados on lingMovimento Brasil Livrg que, desde finales de 2014,
se movilizaron durante semanas en cientos de ciudades, de nuevo en 2015 y
2016 exigiendo la destitucion de la presidenta de centro-izquierda Dilma
Roussef, y después en el contexto de la operacion anticorrlyasiGnlato
Estas manifestaciones de masa#tipoliticas, se dieron en contra del Partido
de los Trabajadores), y tuvieron mucho cuidado de no molestar al gobierno
interino ilegitimo de Michel Temer. Estas movilizacionesti-corrupcion
contaron con el apoyo de los grandes medios de comunicacion (en especial
del grupoGlobo), el financiamiento de importantes empresas y la direccion
de militantes de derecha y extrema derecha, abriendo asi el camino a la eleccion
en 2018 del candidato presidencial neo o proto-fascista Jair Bolsonaro. También
podriamos pensar en las movilizaciones reaccionarias y cesionistas del 2008
en la region de Santa Cruz y de Imedia luna® contra el gobierno de Evo
Morales; o el mismo afio en la rebelién de los grandes productores agricolas
contra Cristina Kirchner y su programa de impuestos a las exportaciones en
Argentina. Las reacciones hostiles en todos los paises en contra de la
legalizacion del aborto, con el apoyo activo de las iglesias catolicas y/o
evangélicas o las movilizaciones callejeras de la oposicion venezolana desde
hace mas de 15 afios son también reflejo de estieme de movimientos
colectivos de masa derechistas en la region. Siguiendo al historiador Valerio
Arcary, podemos establecer algunos criterios minimos que permitan determinar
el caracter reaccionario, progresista o emancipatorio de los movimientos
sociales. Entre ellos, su afiliaciomistérico-social, sus motivaciones
declaradas, su composicion social o de clase , el sujeto politico movilizado y
la orientacion ideoldgica de sus lideres, y finalmente, los principales resultados
y consecuencias de sus acciones colectivas.

Otro problema esencial es que lastiquetas sociolégicas, comopor
ejemplo la apelacion a losmovimientos indigenas movimiento popular
o al movimiento obrero, no siempre permiten detectar las numerosas
tensiones y diferenciaciones internas que atraviesan a los movimientos, sus
tendencias corporativas onovimientistas, su composicion y su funciona-

8 Es asi como se denominan a los departamentos orientales que formamediza
luna frente a las regiones andinas.

° Valerio Arcary, Quatro critérios para definir se uma mobilizagao social é progressiva
ou reacionaria Esquerdaonline.com.tBrasil, 6 de diciembre de 2016.
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miento mas o menos vertical, su orientacion emancipadora o reaccionaria,
etc. Son etiquetas normativas que ayudan por cierto en la interpretacion pero
gue no pueden evitar la necesidad de analisis mas precisos y finos con base en el
estudio de casos concretos. Nosotros nos interesaremos esencialmente en un
conjunto plural de lo que proponemos llamanovimientos populares
antagonicos en el sentido utilizado por varios autores latinoamericanos del
marxismo critico, como un antagonismo social y acciones colectivas de los
de abajo, que estan inscritas en la materialidad de las relaciones de fuerza del
capitalismo dependiente y que aspiran a transformarlo total o parcialmente.
Movimientos populares considerados comaevas radicalidades criticas

factor antagonico, potencialmente emancipador y como un factor de auto-
organizacion de los subalteri@&so, lo veremos, sin obviar que estos Ultimos
puedan encontrarse, en varias coyunturas, en situacion de minoria en el espacio
social, sobre todo cuando en el dltimo periodo se multiplicaron gran cantidad
de movimientos y grupos subalternos de caracteristicas conservadoras, al ale-
ro de iglesias o de corrientes de las extrema-derechas.

Finalmente, para pensar lo social y lo politico durantecalo
progresista, también hay que tener en cuenta hasta qué punto los conflictos
de clases en América Latina, son ciertamente derivados de la resistencia y las
posibilidades de organizacion de aquellas y aquellos que estan abajo, pero
también (y algunas veces en especial por la capacidad de los dominantes para
ejercer su hegemonia por consenso, coaccion o cooptacion/integracion).

En este capitulo se intenta hacer una sintesis de varios trabajos recientes
sobre las relaciones cambiantes entre lucha de clases, movimientos populares,
Estados y gobiernos durante el periodo (dejando de lado los aspectos de
economia politica, abordados en el segundo capitulo de esté!liBeoha
lograrlo, proponemos una periodizacion general de las experiencias

0 Hernan Ouvifia, La politica prefigurativa de los movimientos populares en América
Latina. Hacia una nueva matriz de inteleccion para las Ciencias SqdialssSociolégica
vol. 62, septiembre-diciembre, UNAM/FCPyS, México, 2013, pp. 77-104. Para una
aproximacion tedrica ver: Massimo Modon&ipalternidad, antagonismo, autononttdli-
torial Prometeo-CLACSO, Buenos Aires, 2010.

1 Este capitulo proviene de reflexiones individuales y colectivas que he desarrollado
durante los dltimos 10 afios. Ver especialmente: Franck Gaudichaud (diE&folgan latino-
ameéricano. Izquierdas, movimientos sociales y neolibera)iEstaparate, Santiago de Chile,
2010, y Franck Gaudichaud (coordinaddréricas Latinas. Emancipaciones en construgcion
Tiempo Robado Editoras y América en movimiento, Santiago de Chile, 2015.
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progresistas, intentando rastrear algunos elementos contextuales de la época,
siempre con la conciencia de las grandes diferencias nacionales y de trayectoria
gue separan ahora cada proceso y, entonces, del caracter a veces arbitrario de
los limites temporales elegidos para delimitar cada etapa. Por eso, intentaremos
presentar los puntos especificos de cada pais, apoyandose sobre los escritos
de varios intelectuales e investigadores criticos que han escrito sobre esta
region del mundo en los ultimos afios.

Neoliberalismo, altermundismo
y emergencia plebeya (1990-1999)

Durante el periodo 1950-1970, los conflictos de clases se concentraron, sobre
todo, en la lucha de los campesinos por la tierra, contra el latifundio y por la
reforma agraria, de otra parte, estuvieron determinadas por las reivindicaciones
proletarias (y semi-proletarias) urbanas y del movimiento sindical que se
volvieron notablemente influyentes en los paises semi-industrializados como
México, Brasil y Argentind® En los afios setenta y ochenta, la era de las
grandes derrotas estratégicas para las izquierdas, el movimiento obrero y el
populismo, los golpes de Estado y las dictaduras, asi como las largas guerras
civiles en Centroamérica, remodelaron profundamente el paisaje continen-
tal.’* En el corazon de la Guerra Fria interamericana, las relaciones sociales
se reconfiguraron, también la capacidad de intervencion de las clases
subalternas, para una generacion de militantes que vivia en carne propia la
represion, la tortura y el exilio. Este periodo de afios negros, del terrorismo de
Estado (y de la Operacion Condor) todavia tiene efectos en el espacio publico.

2 Aungue no coincido con las perspectivas analiticas y conclusiones de Katu Akornada y
Paula Klachko, si coincido con la periodizacién que proponen al final de su libro: Katu Arkonada
y Paula KlachkoPesde abajo, desde arriba. De la resistencia a los gobiernos populares:
escenarios y horizontes del cambio de época en América | Bdiitarial Caminos, La Habana,

Cuba, 2016.
13 Para una sintesis historica, consultar: Ménica Bruckmann y Theotonio Dos Santos,
Balance historico de los movimientos sociales en América Latiar RI.beBélgica, 16 de
mayo de 2018.

4En la memoria colectiva de América Latina quedaron el aplastamiento de la revolucion
chilena (1973); el asesinato del Che Guevara, a sus 40 afos, con sus camaradas guerrilleros en
Bolivia; los golpes de Estado contra gobiernos democraticos (por ejemplo, el de Arbenz en
Guatemala en 1954, del general Torres en Bolivia en 1971 y el de Joao Goulart de Brasil en
1964) y la guerra contra-revolucionaria en Nicaragua durante los afios ochenta.
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Permiti6 a las élites locales (y a Washingtodpmesticar las rebeliones
colectivas que estaban emergiendo y abatir el espectro revolucionario que
recorria el continente después de la Revolucion Cubana. Esta ultima
ciertamente ha sobrevivido, pero aislada, con un pueblo asfixiado por el
bloqueo econdmico mas largo en la historia contemporanea y en medio de
ataques permanentes, ademas de sus numerosas contradicciones internas y
derivas. Desde este punto de vista, 60 afios después de la entrada de Fidel
Castro y sus tropas en la Habana, con el colapso de su aliado soviético, las
dificultades de la vida cotidiana en la isla, el decesoligr maximo y la
actualizacion del modelocubano marcan un cambio de época para toda
América Latina.

La década perdidaen los afios ochenta y learga noche neoliberaén
los afios noventa y dos mil son el fruto de un campo de ruinas que dejaron las
clases dominantes latinoamericanas, el imperialismo y las fuerzas armadas
luego de usar la fuerza bruta para modificar de manera durable las relaciones
de clases en su favor. Los actores sociales y el eje de las movilizaciones
sufrieron modificaciones substanciales, mientras que las izquierdas historicas
y revolucionarias fueron barridas o perjudicadas en este nuevo contexto.

Sin embargo, en la region se fueron instalando de manera paulina
regimenes constitucionales, que permitieron un dificil retorno hacia la
construccion de un Estado de derecho, con elecciones libres, favorecido por
los cambios en el contexto internacional, las resistencias socio-politicas y la
crisis econdmica de los regimenes civico-militares. Evidentemente, esas
democratizaciones representan un paso adelante esencial respecto a la etapa
anterior en términos de derechos fundamentales y humanos. No obstante, estas
sucesivas olas ddransiciones posautoritarias dieron lugar, la mayoria de
las veces, a democracias electoralesliga intensidad pactadas entre las
clases dirigentes, la oposicion moderada, los empresarios y las fuerzas militares.
Esos regimenes representativos basaron su consolidacion en la profundizacion
del modelo capitalista neoliberal iniciado muchas veces durante el periodo
autoritario (a veces muy temprano como en Chile) y legitimaron la impunidad
de los responsables de las violaciones de los Derechos Humanos. La crisis de
la deuda exterAaabrio las puertas al Fondo Monetario Internaciomai) (

15 Estas deudas pueden ser consideradas catimsas por algunos, y desde un punto
de vista juridico ilegitimas, porque fueron adquiridas durante las dictaduras que por definicion
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gue le impuso a los Estados latinoamericanos los famosjostes
estructurales privatizaciones en cascada, desentendimiento del Estado de
las politicas publicas, restricciones salariales, fin de las barreras aduaneras,
etc. Esta ofensiva se acentu6 en los afios noventa y dos mil, porque si las
economias de la region frenaron la inflacion galopante, lo hicieron al costo de
una regresion social, un incremento de las asimetrias en las relaciones Norte-
Sur y una contradiccion gigantesca entre las pretensiones democraticas del
sistema politico y el régimen de acumulacion de cdpitéh ejemplo, entre
muchos otros, de este periodo son los afios de Menem en Argentina (1989-
1999).

En esas condiciones, no es sorprendente el creciente desencanto de las y
los ciudadanos con sistemas politicos y electoradesnocraticos que
parecian estar al servicio de un pufiado de empresarios y de familias de la
oligarquia. Incluso las propias instituciones internacionales lo reflejan en sus
estudios: en 2004, en un lenguaje muy tipico dala el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolloigp) en un reporte constata que la
evolucion politica en la region es positiva por la existenciaddenocracias
electorales, de acuerdo a sus criterios internacionales. Sin embargo, el mismo
informe sefald la ausencia deemocracias ciudadanag puso en duda la

calidad de la democraciamarcada por la baja participacion electoral y
grandes deficiencias en la cohesion social y éthicn que deberia agregarse
el mantenimiento de niveles muy altos de corrupcion y violencia politica, la
impunidad y el crecimiento del crimen organizado y/o del narcotrafico.

En paralelo a esta crisis democratica, el sub-continente se reafirmg, como
la region por excelencia de las desigualdades y los antagonismos de clase, de
género, socio-étnicos y territoriales (con sus casos extremos como Brasil y
Chile). El porcentaje de la riqueza captado por el 10% mas rico de la poblacion
fue en constante aumento desde los afios ochenta hasta mediados de la década

no fueron elegidas. La deuda exterior de América Latina y el Caribe era de 32 mil millones de
dolares en 1970, de 270 mil millones en 1980 y ya excedia los 780 mil millones en el 2002 Sin
embargo, durante ese tiempo América Latina habia pagado 91 veces el monto de la deuda de
1970.

16 Atilio Borén, Tras el biho de Minerva. Mercado contra democracia en el capitalismo
de fin de siglpFCE/CLACSO, Buenos Aires, 2000.

7 PNUD, La democracia en América latina. Hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos|en linea], Organizacion de las Naciones Unidas, New York, 2004.
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del dos mil en la mayoria de los paises: para esta fecha los ricos acumulaban,
en promedio, 34 veces mas que el 10% de los mas pobres. Y de 120 millones
de personas que vivian en la pobreza en 1980, se pas6 a 225 millones (el 43%
de la poblacion) en 2005, mientras que casi 100 millones de ellos vivian con
menos de un dolar diario. Ademas, segun el economista argentino Claudio
Katz:

Entre 1980 y 2003, el desempleo oficial aumento del 7.2% al 11%, el
salario minimo disminuyd en un promedio del 25% vy el trabajo informal
aumenté del 36% al 46%. Paralelamente, la perdida de posiciones de los
capitalistas latinoamericanos en la escena internacional se confirmd, con
algunas excepciones como Chile. Este descenso se confirmd por el
estancamiento dedis per céapita, la caida de la inversion extranjera
(especialmente en comparacion con China y el sudeste asiatico) y el
desbocamiento de la deuda. En esas condiciones las etapas ciclicas de
prosperidad dependian cada vez mas de las coyunturas financieras y del
comercio internacionaf.

¢, Qué significado tenia, a principios del sigig hablar de gobernabilidad
democrética para un habitante de las favelas de Rio de Janeiro, para un
haitiano con un ingreso oficial promedio de 300 ddlares anuales, para un sin-
tierra del nordeste de Brasil, para un indigena Mapuche, para el obrero
mexicano de una maquiladorpara el jornalero de una plantacion en
Centroamérica o para un nifilo de la calle en Bolivia? La observacion puede
parecer una banalidad, pero esta en el corazén de las convulsiones socio-
politicas de los afios siguientes.

Para resumir, podemos afirmar que la principal fuerza que impulsoé las
experiencias progresistas y nacional-populares en los afios dos mil fue el
producto de un creciente rechazo ante el Consenso de Washington, o mas
bien, de las consecuencias del neoliberalismo en la vida cotidiana de millones
de latinoamericanos, y de una casta politica considerada, no sin razén, como
responsable de esta situacion. Un fenémeno no uniforme, que no se puede
limitar a las naciones degjiro a la izquierdadel periodo posterior, pero que
si fue canalizado en esos paises por la centro-izquierda, nuevas fuerzas politicas

8 Claudio Katz, Au-dela du néolibéralismeen Daniel Bensaid y Braulio
Moro, L Amérique latine rebelle: contreotdre impérial, Contretempsnum. 10, Textuel,
Paris, 2004, p. 27.
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progresistas o nacionales-populares en clave electoral para tomar el poder del
Estado. También hay que decir que los afios noventa fueron el escenario de
profundas crisis econémicas que demostraron la incapacidad del neolibera-
lismo para estabilizarse a largo plazo, particularmente en las tres grandes
economias de América Latina: México en 1994, Brasil en 1999 y Argentina
en 2002.

Esta época fue entonces el teatro de la expresion creciente del
descontento popular y de la insatisfaccion de aqueliesabajo que
impulsaron la reorganizacion de las formas de resistencia y el retorno de
una fuerte explosividad social. Para entender el surgimiento de estos
estallidos contra el neoliberalismo podemos remontarnos a la revuelta popu-
lar de abril de 1984 en Republica Dominicana, o al 27 de febrero de 1989
con elCaracazg el dia en queel pueblo venezolano despertdnos meses
antes de la caida del muro de Berlin, cuando los habitantes de Caracas que
vivian mayoritariamente en los barrios pobres (80% de la poblacion) se
rebelaron contra la aplicacion brutal de las medidasrdelpor el
vicepresidente de la Internacional Socialista de la época, el presidente de
Venezuela, Carlos Andrés Pérezr). La respuesta del gobierno fue brutal:
el despliegue del ejército y la autorizacion para disparar a la multitud. El
saldo de la represion fue de méas de 1,000 muertos en cuattd dias.

Los movimientos populares irrumpieron en la escena, de manera desigual
y combinada, segun los paises y sus historias nacionales, pero esta vez en un
contexto de fragmentaciones neoliberales, y por lo tanto con nuevos actores
movilizados. Como sefalé el socidlogo Bernard Duterme del Centro
Tricontinental (Bruxelas):

Tres décadas de recesion, represion institucional y ofensiva ideolégica neoliberal
han alterado profundamente los movimientos sociales clasicos latinoamericanos.
Antes de las dictaduras, estos movimientoampesinos, trabajadores vy
estudiantes se posicionaron frente al proyectoacional-popular y
desarrollista, aprovechando la constitucion de un Estado social dentro de una
forma de capitalismo dependiente con respecto a los paises del Norte. En los
Ultimos 15afios (1990-2005), tras el final de los regimenes militares, surgieron
nuevas fuerzas sociales en la protesta, movimientos de pobladores de barrios

19 Steve Ellner, Memories of february 27: Uncovering the deadly tru@ommonweal
vol. 117, nim 22, New York, 1990, pp. 740-741.
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pobres, movimientos de mujeres, movimientos de los sin tierra, de los
desempleados, movimientos indigeBasque impusieron nuevos temas en la
agenda de las luchas sociales, articulados a una critica renovada del capitalismo.
Paraddjicamente por las nuevas formas de exclusion, pero también por la apertura
relativa de espacios politicos generados por la liberalizacion de la regién y la
evolucion de las estructuras socio-econdémicas, estos nuevos actores se afirmaron
social y culturalmente al margen de las representaciones y las mediaciones
internacionale&’

La problemética de los movimientos populares, de su relacidon con la
politica y el Estado se renovo y confirmo la incapacidad de los mecanismos
institucionales (neoliberales) para resolver las crisis sociopoliticas en un marco
legal y constitucional. Entre las caracteristicas llamativas de estas movili-
zaciones, es necesario enfatizar ante todo la importancia de la relacion con el
territorio, los barrios y/o la organizacion comunitaria. Esto responde a las
nuevas modalidades de expansion del capital trasnacional y a un patron de
acumulacion centrado en el acaparamiento de los recursos naturales (y ya no
en una estrategia de industrializacion por sustitucion de importacion). Este
repliegue territorial marca también un descenso en el peso de las organizaciones
tradicionales (sindicales o politicas) en los lugares de trabajo y en la expansion
de la precariedad y el desempleo en un contexto de privatizaciones y despidos
en el sector industrial. Se trata de un cambio en las fronteras de la explotacion
y la exclusion, que hacen del territorio un lugar de confrontacion sociopolitica
esencial. Un ejemplo de estas disputas es el nacimiento del movimiento de
los piqueterosen Argentina: los desempleados llevaron su resistencia de la
fabrica al territorio, con bloqueos de rutgsg(iete$ para interpelar a los
poderes publicos y a los medios, reclamando el apoyo del Estado, y poco a
poco, iniciando un proceso de auto-organizacion de actividades productivas
(de sobrevivencia) en sus barribs.

Pero esta lucha por el territorio también esta en las movilizaciones que se
dan afuera de la ciudad, con la multiplicacién de los movimientos
socioambientales en defensa del agua, la naturalezabyes vivir , contra
los mega proyectos extractivos, las presas hidroeléctricas, las actividades

2 Bernard Duterme, Amérique latine: 20 ans échec du néolibéralismeRevue
<Démocratie.be>,Bélgica, 15 de mayo de 2016.

2 Maristella Svampa y Sebastian Perelgratre la ruta y el barrio. La experiencia de las
organizaciones piqueteragditorial Biblos, Buenos Aires, 2003.
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petroleras y la mineria a cielo abierto, contra la rapida expansion de la agro-
industria transgénica o el monocultivo forestal y slesiertos verdes? Los
movimientos indigenas, que ya eran fuerzas importantes, se volvieron asi
fuerzas de primer orden en la resistencia anti-neoliberal. Estos actores
contestatarios con la reivindicacion de sus territorios ancestrales se han
enfrentado directamente a las empresas multinacionales. Reivindican su
identidad y la descolonizacion de los Estados, y reclaman justicia social y un
nuevo color del poder contra el racismo estructural que constituy6 el cemento
de las republicas oligarquicas desde el sigloLa conaie (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador) es, junto con otros, el paradigma
de este eje del conflicto. Fundada en 1986, con el objetivo de unificar a las
comunidades y a las asociaciones indigenas locales y regionales, esta
organizacion se convirtio en la punta de lanza de las luchas de su pais. En
1990, laconaie organiz6é uno de los levantamientos mas grandes que ha
conocido Ecuador hasta ahora, con un repertorio de accion muy variado:
bloqueos de tierras agricolas, manifestaciones y ocupaciones de grandes
propiedades e instituciones. A pesar de la represion, esta fecha marca la
irrupcion de los indigenas ecuatorianos en la escena politica continental e
inaugurod diez afios de tensiones que provocaron la caida de varios gébiernos.
Otros rasgos importantes de estos movimientos populares son la clara
reivindicacién de las formas de accion directa, la horizontalidad y la
democracia autogestionaria, con la asamblea como el espacio privilegiado de
deliberacion y toma de decisiones. Las formas delegadas de participacion
fueron ampliamente criticadas, como formgadicionales de hacer politica,
y como mecanismos de intervencion de las izquierdas partidarias en los
movimientos sociales. Desde su creacion en 198ssme(Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra) se formo6 sobre estas bases, inscribiéndose
en la continuidad histérica de la resistencia de los campesinos brasilefios.
Organizando ocupaciones masivas de las grandes propiedades en nombre de
la reforma agraria y de la justicia social, reivindicando la democracia

2 Los ejemplos de luchas son muliltiples y variadifs: José Seoane, Emilio Taddei y
Clara AlgranatiDesafios para los movimientos sociales y los proyectos emancipatorios de
Nuestra AméricaEdiciones Herramienta y El Colectivo, Buenos Aires, 2013.

= Julie Massall.es mouvements indiens en Equateur. Mobilisations protestataires et
démocratieKarthala, Paris, 2005.
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participativa y popular, la pedagogia de la liberacion, la auto-formacion y
practicando la agroecologia en milesagsentamentodierras tomadas vy le-
galmente reconocidas) y en lasampamentogocupaciones), elst se
convirti6 en el principal movimiento rural de los campesinos sin tierra
latinoamericanos. Y es, hasta hoy, uno de los movimientos masivos mas
importantes del planeta. Se estima que actualmente el movimiento agrupa 1,5
millones de personas, que ha construido 1800 escuelas y conquitade

abajo alrededor de 7 millones de hectareas (dos veces el tamafio de
Dinamarca}*

Por dltimo, un aspecto a considerar de este ciclo de luchas, es la
reivindicacion ampliamente compartida de una mayartonomia y una
relacion mucho mas compleja y flexible, menos instrumental con el campo
politico y los partidos: esta autonomia no significa un rechazo de la politica,
mas bien pone el énfasis en la autodeterminacion, en la construccion de nuevos
horizontes utopicos, aqui y ahora, que tienden a cuestionar las graméaticas

clasicas de la izquierda revolucionaria y socialdemécrata sobre la conquista
del poder del Estado:

Asimismo, la demanda de autonomia da cuenta de una transformacién importante
en el proceso de construccion de las subjetividades politicas, como resultado de
los cambios que ha habido en la sociedad contemporanea en las Ultimas décadas.
Més aun, podriamos decir que la conjuncién entre identidad territorial, accion
directa, difusion de modelos asamblearios y demanda de autonomia han ido
configurando un nuevethosmilitante, esto es, un nuevo conjunto de orientaciones
politicas e ideoldgicas que configuran la accion colectiva y se expresan a través
de nuevos modelos de militancia: militantes sociales o territoriales, militantes
socio-ambientales, activistas culturales, entre étros.

En los afios noventa, una encarnacion de esta tendencia fue el surgimiento
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacion@zLn), el primero de enero de
1994, en la Selva Lacandona en el estado de Chiapas en México. El mismo
afio en que el intelectual conservador Jorge Castafieda publicd sualibro

2 Bruno KonderL action politique des sans-terre au BrésiHarmattan, Paris, 2004;
Ana Maria Rocchietti, EI Movimiento de los Trabajadores sin Tierra (MST) del Brasil: sus
origenes y el caracter de su lucHaevista Herramienta.com.&uenos Aires, 2001.

% Maristella Svampa,Movimientos sociales y nuevo escenario regional: Las inflexiones
del paradigma neoliberal en América LatirBociohistéricanim. 19-20, Universidad Nacional
de la Plata, Argentina, 2006, pp. 141-155.
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utopia desarmad#, el grito jYa basta! de los neozapatistas anuncié su
oposicion a la integracion neoliberal detan (Tratado de Libre Comercio

de América del Norte) y apostaron por la renovacion de las resistencias que
debia conjugar la democracia social y politica con la igualdad y la diversidad
para construir un mundo donde quepan muchos munddara el
subcomandante Marcos significaba rechazar la uniformizacion del mercado
globalizado, respetar las identidades indigenas, sin olvidar el internacionalismo,
y todo manteniéndose a distancia del Estado cefittals zapatistas,
manteniendo su capacidad de autodefensa armada, comenzaron a construir
una experiencia tnica en el mundo con Jasitas de Buen Gobierndasadas

en la distribucion de responsabilidades y apoyadas por una amplia estructura
de comunidades indigenas organizadas, cuya capacidad de construir con el
tiempo alimento fuertemente los debates en la izquierda sobre la cuestion
estratégica del Estado y de como enfrentar al neoliberalismo.

La region se convirtid en el faro de umuevo internacionalism¢?® por
ejemplo, a través de la contra-cumbre en oposicion al poderoso foro econémico
de Davos, o con la campafa continental contra la deuda. En paralelo, se
gestaron desde Brasil y Porto Alegre, los primeros Foros Sociales Mundiales
(Fsm) que dieron nacimiento al movimiento altermundialista y sus diversas
expresioneslocal-global. En 1992-1993, ekst participé a la formacion de
la Via campesing una articulacion mundial de organizaciones rurales que
militaban por la soberania alimentaria y la agricultura camp#sitra.abril
de 1997 también se fundo la Alianza Social Continesga) €n Belo Horizonte
(Brasil). Esta coordinacion reagrup6 a los movimientos sociales de 35 paises
de América y el Caribe para luchar contra el proyecto del Area Libre Comercio
de América fLcA): entre 1998 y 2005, lesc organiz6 tres Cumbres de los
pueblos de Américafrente a las Cumbres de las Américas de los jefes de

% Jorge Castafieddtopia UnarmedThe Latin American Left After the Cold \\Mgnopf,
New York, 1993.

27 Gloria Mufioz RamireZ=ZLN: 20 et 10, le feu et la parglNautilus, Paris, 2004;
Jérbme Baschet,a Rébellion zapatiste. Insurrection indienne et résistance planétaire,
Flammarion, Paris, 2005.

8 Geoffrey PleyersAlter-Globalization. Becoming Actors in the Global Agelity Press,
Cambridge, 2010.

2 La Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC) fue fundada
en 1994 como un producto directo delievo internacionalismdndigena y campesino.
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Estado y de gobierno. Permitiendo, en cada Cumbre, movilizar cientos de
movimientos socialesnes, sindicatos de todo el continente y elaborar una
agenda comun de luchas, hasta lograr el fracasaateen 2005, en Mar del
Plata en Argentina.

En todos estos encuentros, estaba sélidamente presente el movimiento de
mujeres y feminista que busco reorganizarse después de un periodo de fuerte
crecimiento e institucionalizacion:

Durante la década de los ochenta, el feminismo se desarroll6 y diversificd
considerablemente. Simultaneamente, se alejé de su primera perspectiva global
(cambiar el mundo, acabar con la opresion), para especializarse en diferentes
temas particulares. La existencia de importantes financiamientos internacionales
contribuyé mucho también a la formacién de redes tematicas (despenalizacion
del aborto, lucha contra la violencia, participacion politica, etc.), en torno a las
cuales el movimiento se reestructurd progresivamente. Los afios noventa se vieron
marcados por una clase de crisis de crecimiento: las tensiones se concretaron
entre feministas de hueso colorado, las mas criticas con los partidos y las practicas
politicas de la izquierda, a las que a veces se les reprochaba un cierto elitismo y/
o radicalismo, y las defensoras del feminismo de los sectores populares, a veces
calificadas de populistas y maternalistas. Se cristalizaron dos grandes tendencias,
en un contexto de profesionalizacidén-institucionalizacion-recuperacion del
movimiento y de pérdida de referencias ideolééfica.

El endurecimiento y la reorganizacion en las relaciones sociales de sexo,
raza y clase obligaron a las feministas a proponer nuevas estrategias de
organizacion que dieron sus frutos en la década siguiente.

Lo mismo sucedio con el debilitado movimiento sindical: a partir de los
afios ochenta y noventa, enfrentando una cierta esquizofrenia entre las
constituciones que afirmaban derechos para los trabajadores y las legislaciones
gue organizaban la precariedad neoliberal, dividiendo a la clase obrera entre
una franja minoritaria con trabajadores fuertemente integrados, sindicalizados
y estables, y por otro lado uprecariado mayoritario, oscilando entre los
trabajos temporales y el sector informal. La privatizacion de los sectores
publicos altamente sindicalizados, la caida en la tasa de sindicalizacion por
debajo del 15%, la transformacion profunda del trabajo y la desindustrializacion
fragmentaron al actor sindical y alimentaron la pérdida de identidad de clase
entre los trabajadores. Los sistemas de pensiones se privatizaron, con diferentes

3 Jules Falquet,Analisis del movimiento feminista latinoamericano y del Caribe frente
a la globalizaciénen Franck GaudichauBl) Volcan Latino-américano, op. cipp. 69-77.
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intensidades, en 12 paises latinoamericanos. El fenomeno de la informalidad
crecid y llegd a mas del 60% de la poblacion activa en ciertos paises. Los
bastiones de la clase obrera industrial que formaron el nucleo duro de un
sindicalismo fuertemente organizado y politizado en los paises del Cono Sur
se vieron muy afectados y el vinculo corporativista entre el Estado y el
movimiento sindical profundamente sacudido (hasta la destruccion a veces),
a pesar de mantener algunos arreglos con las burocracias sindicales en su
lugar! El movimiento sindical estaba dividido sobre qué actitud adoptar frente

a estos cambios: entre una confrontacion militante y una negociacion con los
gobiernos neoliberales para aminorar los efectos de las reférEra&rasil,

el movimiento sindical contribuyé al restablecimiento de la democracia en
1985 y el ala mayoritaria del sindicalismo, organizada eoriéCentral Unica

dos Trabalhadores) consolidé una oposicion frente a los gobiernos neoliberales
de los aflos noventa (Collor, Franco, Cardoso), mientras establecio fuertes
vinculos con el Partido de los Trabajadore$. (Sin embargo, el nUmero de
huelgas se redujo a la mitad durante esta década y las demandas de los
huelguistas se volvieron fundamentalmente defensivas. En Argentina, la prin-
cipal central sindical, la Confederaciéon General del Trabajo, opto por la
negociacion con el gobierno, desmovilizando a sus adherentes a cambio de
algunas concesiones y de la escision de la Central de Trabajadores Argentinos
(c1a) y del Movimiento de los Trabajadores Argentinasaj, muy criticos.

Aun asi, el sindicalismo experimento uperiodo de hibernaciondurante

los afios noventa. De la misma forma, en Venezuela, la Confederacion de
Trabajadores de Venezuelar{) acepté modificaciones en las prestaciones
sociales, muy desfavorables para los trabajadores, con lo que aceler6 su
desprestigio. Al mismo tiempo, una nueva generacion de militantes de la lucha
de clases comenzé a resistir, incluso en contra de sus direcciones sindicales y
comenz0 a establecer convergencias con otros actores del campo3opular.

31 Ruth Berins Collier y Samuel Handlin (directoredRgorganizing Popular Politics:
Participation and the New Interest Regime in Latin Ameltitr@versity Park, Pennsylvania,
20009.

%2 Franck Gaudichaud y Thomas Posattdyoduction. Syndicats et gouvernements latino-
américains : une réinstitutionnalisationCahiers des Amériques latinesim. 86, Paris, 2017.

% Thomas Posadoltinéraire dun syndicaliste devenu candidat a la présidentielle:
Utilisation et contention din militant ouvrier dans le Venezuela de Chayameérique Latine
Histoire et Mémoirg.num. 28, Paris, 2013.
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Por lo tanto, es un panorama complejo el que se encuentra a finales de los
afos noventa. A pesar de multiples contradicciones, dispersiones y dificultades,
estos diversos movimientos iniciaron lo que aqui proponemos nombrar una

larga ola en la lucha de clases latinoamericaras un contexto que, hay
qgue destacar, fue muy hostil, en donde la represion se multiplicaba y el
neoliberalismo continuaba avanzando (con el gobierno de Menem en Argen-
tina y la dictadura de Fujimori en Pert). Estas movilizaciones fueron en un
primer momento fundamentalmente defensivas y reivindicativas. Es interesante
notar que este despertar es comun a todos los paises del Sur y que esta en
sincronia con una dinamizacion de la sociedad civil gfdbal.

La pluralidad de los sujetos en lucha nos permite hablar damergencia
plebeya no sélo proletaria o popular (porque integra a sectores de clases
medias), y que esta directamente ligada con el caragarrado (en el
sentido propuesto por el sociélogo boliviano Zavaleta Mercado) de una
identidad social de los actores movilizados en este periodo neoliberal. Es
precisamente este puebloolimorfo movilizado, con una hibridacion origi-
nal de formas de organizacion comunitarias, de colectivos urbanos y con
referentes modernos sindicales y de clase, el que los progresismos y las
izquierdas capitalizaron en las urnas. También son estos pueblos en resistencia
los que facilitaron la apertura del ciclo progresista, incluso mostrando en
algunos casos una fuerza teludestituyentecapaz de echar abajo gobiernos,
transformando profundamente la fisonomia politica de la region.

Rebeliones populares, crisis de la hegemonia neoliberal
y giro ala izquierda (2000-2006)

Hemos visto que, en los afios noventa, los movimientos sociales populares
antagonicos estuvieron cruzados por una fuerte demanda de autonomia,
influenciados por las propuestas zapatistas de transformar el mundo sin tomar
el poder del Estado (siguiendo las teorias de John Hoffwmsistiendo

3% Francois Polet (coordinadoBtat des résistances dans le S(D08§ Syllepse, Paris,
2008.

% Cfr.: John HollowayChange the World without Taking Power: The Meaning of Revo-
lution Today Pluto Press, London, 2002, y John Hollow@gntra y mas alla del Capital.
Reflexiones a partir del debate sobre el libro “Cambiar el mundo sin tomar el poder”
Universidad Auténoma de Puebla/Ediciones Herramienta, México/Argentina, 2006. Hemos
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mas en el poder hacer (potentia)de la auto-organizacion local y concreta
gue en el poder sobre (potentas)e los proyectos estatales y partidarios de
la izquierda. Una mirada que se vio reforzada y justificada por el naufragio
social-liberal del conjunto de la socialdemocracia y por la conversion neoliberal
de los populismos historicos, con ciertos ejempkdremos: los gobier-
nos de la concertacion en Chile (1990-2010), de Menem en Argentina (1989-
1999) y el dltimo gobierno de Paz Estenssoro (1985-1989 Ml
(Movimiento Nacionalista Revolucionario) en Bolivia (que invit6 al
economista Jeffrey Sachs a reestructurar toda la economia para frenar la
inflacion). Sin embargo, los limites de una perspectiva de construccion de
alternativas centradas en exclusiva en lo social aparecieron rapidamente en-
tre las y los militantes que querian acabar con la hegemonia neoliberal. Muchos
llegaron a la conclusion de que se debia buscar los caminos de una
transformacion del poder desde abajo y desde el Estado, incluso utilizando el
espacio electoral para conquistar influencia y espacios

En sintesis, los afios dos mil se caracterizan por el regreso de fuerzas socio-
politicas partidarias y por una creciente unificacion de movimientos conduciendo
algunos de ellos a la fundacion de fuerzas partidarias que disputaron las elecciones
locales y/o nacionales, y pretendieron acceder por las urnas a los gobiernos y
transformar la sociedad desde ahi también (mas o menos radicalmente). Por
supuesto, este vinculo entre el espacio de los movimientos populares y el campo
politico tiene temporalidades muy diferentes segun los paises: se produjo con
una brusca ruptura y aceleracidisruptiva en paises como Bolivia y Ecua-
dor; y después de una larga trayectoria de participacion-institucionalizacion en
Brasil, Uruguay y Nicaragua. También con situaciorieermedias que
combinaron la insurreccion en las calles con la continuidad peronista como en
Argentina o con la emergencia de una figura milifgopulista de izquierda
como en Venezuela.

Asi, siguiendo diferentes caminos, los movimientos populares abrieron
el siglo al progresismo y al regreso del anti-imperialismo politico, utilizando

presentado ampliamente y discutido este debate en: Franck Gaudichauédica Latina

actual. Geopolitica imperial, progresismos gubernamentales y estrategias de poder popular
constituyente, entrevista de Bryan Seguel en Grupo de Estudios Sociales y Politicos
(coordinadores)/lovimientos sociales y poder popular en Chile. Retrospectivas y proyecciones
politicas de la izquierda latinoamericapiiempo robado editoras, Santiago de Chile, 2015,

pp. 237-278.
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una estructura de oportunidad politi€aque fue bastante favorable. Con el
mantenimiento de los regimenes constitucionales representativos y con
sistemas electorales pluralistas (a pesar de todas sus debilidades), el fin de la
Guerra Fria, un contexto econdémico internacional mas favorable que en el
pasado, y, en fin, una crisis de legitimidad creciente de los dirigentes politicos
tradicionales, que permitieron un alineamiento creciente de sectores de la
poblacién con las reivindicaciones de los movimientos populares, el escenario
parecia abierto para vientos de canibloa acumulacion de fuerza desde la
calle y desde los movimientos facilité de varias maneras la ola de victorias
gue transforma América Latina como la Unica region del mundo gobernada
mayoritariamente por la centro-izquierda y el nacionalismo popular durante
mas de diez afid&.Por un lado, gracias a sus poderosas movilizaciomes
veces insurrecciones como en Argentina, en Bolivia o en Ecuador a comienzos
de 2000 contra los regimenes politicos, los partidos y las oligarquias
economicas. Por otra parte, por la formulacion de reivindicaciones, demandas
colectivas y participacion en la elaboracion de los programas de los candidatos
progresistas, sobre temas tan diversos como sistemas democraticos, recursos
naturales, modelos econdémicos, derechos indigenas, relaciones laborales, etc.
Por altimo, los movimientos también han constituido fuertes bases de apoyo
durante las campafias electorales. En algunos paises son los movimientos
populares los que han impulsado la formacion de partidos o han contribuido a
ello: en Bolivia, el Movimiento al Socialisma4s) se apoya sobre el
movimiento campesino-indigena, en Ecuador, la coalicion Aliemzase ha
beneficiado de un fuerte apoyo de los movimientos indigenas, en Brasil, el
movimiento sindical y obrera participé (aunque en un periodo anterior) en la
fundacion del Partido de los Trabajadores).(Entre las coyunturas mas
espectaculares y explosivas del momento plebeyo de las Ultimas décadas, se

% Sidney TarrowPower in Movement: Collective Action, Social Movements and Poli-
tics, Cambridge University Press, 1994.

37 Carlos Moreira, Diego Raus y Juan Carlos Gomez Lelygonueva politica en América
Latina. Rupturas y continuidadesd. Trilce, Montevideo, 2008.

38 Cfr.: Patrick Barrett, Daniel Chavez, and Caeser Rodriguez-Garavito {dusatin
American Left: Utopia Rebori®Juto Press, Londres, 2008; Eric Hershberg, Fred Rosen (eds.),
Latin America after Neo Liberalism: Turning the Tide in the 21st Cenlimgy New Press /
NACLA, Nueva York, 2007, y Christophe VenturaBréve histoire contemporaine des
mouvements sociaux en Amérique latindémoire des Lutte® aodt, Paris, 2012.
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pueden citar lo que el marxista argentino Claudio Katz nombra, con razon, las
cuatro rebeliones populare¥ Encontramos entonces estdiguras de la
revuelta que tienen sus raices en la historia profunda del continente y marcan
con hierro rojo el comienzo del nuevo siglo, una temporalidad de la fractura
gue parece ser capaz de barrer todo momentaneamente y refundar la sociedad:

por diferentes razones, los mecanismos de control social y politico se
encuentran por un momento desbordados e inadecuados y luego se abre
por un tiempo indeterminado otro espacio-tiempo donde los codigos y normas
vigentes hasta ese momento se encuentran suspendidas y dejan de ser
actuales.*

Estas brechas son momentos deyunturas estratégicagn el sentido
de Gramsci, en el que se condensan numerosas contradicciones sociales,
capaces de abrir (o de cerrar) ciclos politicos de transformacion.
La primera gran rebelion en estos paises se va a encponam tiempo

en la principal ruptura anti-imperialista del continente, Venezuela. El incendio
inicial se dio en 1989 con €laracazo(mencionado con anterioridad). Desde

la caida de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez y la firma del Pacto de
Punto Fijo (1958) una alianza del partido socialcristianofe) y de Accion
DemocraticaAp, socialdemocrata), excluyendo al Partido Comunjatane-
Zuela estuvo presente como un ejemplo estabilidad democraticaEl
Caracazoes el momento en el que las mayorias olvidadas de la poblacion
entran en escena, dejando el telon de fondo del régimen politico. Como ya lo
vimos, la revuelta fue reprimida ferozmente, pero se prolongo de cierta manera

desde arribacon la tentativa de golpe de Estado (fallido) nacional-progresista,
gue, en 1992, intentod el joven teniente-coronel paracaidista Hugo Chéavez Frias,
con el apoyo delisr (Movimiento Bolivariano Revolucionario). Pero este
fracaso inicial finalmente condujo a una sorpresiva victoria electoral de Chavez
en las elecciones presidenciales de 1998 con el apoyo del Movimiento Quinta
Republica y de partidos de izquierda confwlo Patridtico: comenzando

asi la larga experiencia de I®evolucion Bolivariana, excepcional y

% Claudio Katzlas disyuntivas de la izquierda en América Latidiciones Luxem-
burg, Buenos Aires, 2008.

4 Nicolas Pinet, Introduction: Eléments pour une grammaire de la révoke Nicolas
Pinet (coordinadorfigures de la révolte: Rébellions latino-américaines (XVle-XXe sigcles)
SyllepseParis, 2016, pp. 7-29.
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contradictoria. En este caso, se articula el colapso del sistema de partidos
dominantes de la Cuarta Republica con el surgimiento de una figura
carismatica, nacionalista y popular, qerecarnacorporal, simbolica y
discursivamente dueblo,en un Estado rentista, petrodependiente con una
tradicion débil de movimientos de masa o revolucionarios.

Fue en Argentina donde surgio la segunda gramdirreccion del
periodo anti-neoliberal. Asi, a finales del 2001, explotd, después de afios de
alineamiento de la economia con el dolar, una crisis de liquidez severa, la
reduccion drastica de los salarios publicos y privados, privatizaciones, la ex-
plosion del desempleo, y finalmente el establecimientoadedlito, impulsado
por el ministro de Economia Domingo Cavallo, que limito los retiros bancarios
y buscaba salvar a los grandes banqueros antes que a las clases medias. Después
de una jornada de huelga general, varios diasaeerolazo y disturbios
(con muertos incluidos), los dias 20 y 21 de diciembre de 2001 quedaron
grabados en la memoria de los argentthobligando al presidente De la Rua
a huir en helicéptero de la Casa Rosgaalacio presidencial). Su sucesor
solo duré cinco dias en el poder. Se movilizaron especialmente las clases
medias urbanas empobrecidas, junto con algunos de los mas precarios, el
movimiento sindical tradicional que habia quedado desgranado. El siguiente
gobierno, de Duhalde, también tuvo que enfrentar las luchas y la indignacion
popular y continu6 con la represion al movimienpiquetero. En 2002,
Argentina era sin duda un laboratorio de nuevas formas de accion colectivas,
visible en las movilizaciones de los desocupados, la aparicion de asambleas
barriales, fabricas recuperadas por los trabajadores y la multiplicacion de
centros culturales, jardines, comedores y guarderias colectivas autogestionadas.
Una dinamica que venia emergiertésde mediados de los afios noventa con
el desarrollo del movimientgiquetero y de los trabajadores desocupados
En la efervescencia de 2001-2002, la necesidad de la solidaridad y las
experiencias cooperativas tendieron a imponerse. Sin embargo, en 2003, se
dio una declinacion de las resistencias, la fragmentacion del movimiento
piquetero y sindical, y los intentos peronistas mwmar y canalizar estas
fuerzas dieron paso a una aspiracion por regresarden. Ante la falta de
una alternativa coherente de izquierda (a diferencia de Bolivia) y sin un lider
carismatico (como en Ecuador o en Venezuela), los sepagesistasiel

“Ver el documental de Pino Solankemoria del sague@rgentina, 2003.
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peronismo ganaron las elecciones, con la llegada de Néstor Kirchner y su

Frente por la Victoria al poder del Estado. El nuevo gobierno justicialista
impuso la consigna dePor un pais serio, por un pais normapara intentar
responder en parte a las exigencias de las clases medias, desarroll6 un discurso
latinoamericanista y acabd con la ley gento final y la impunidad para los
responsables de la dictaddta.

La tercera rebelion, fue en Ecuador con los pueblos indigenas. Ya hemos
mencionado el papel central que jug@daaie. De hecho, por lo menos dos
gobiernos fueron literalmentabatidos por las organizaciones indigenas y
sus aliados en los noventa. Después de las movilizaciones de 1994 por
vida y la reforma agrariaque paralizaron Quito por dos semanas, la Con-
federacion provoco la caida del presidente Bucaram en 1997, y permitio la
creacion del Fondo Nacional por el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Mientras tanto, se estaba intentando el paso de lo social a lo politico, como en
el resto de la region, de esta formadaaie cred (junto con organizaciones
campesinas) el partido Pachakutik (1995), formacion que gano rapidamente
varias elecciones a nivel local y parlamentario, pero perdi6 en las
presidenciales. Por ultimo, en el afio 2000, frente a la grave crisis economica,
la corrupcion y la dolarizacion de la economia, el presidente neoliberal Mahuad
fue destituido, luego de seis meses de intensos enfrentamientos callejeros y
de una disidencia creciente en el seno de las fuerzas armadas. La direccion de
la conAIE Sse vio entonces embarcada en un proyecto politico populista cuando
apoyo al ex-coronel Gutiérrez en las elecciones del 2002 e, incluso, formé
parte de su gobierno con dos ministros. El idilio fue breve, pero el costo politico
de esta participacion catastrofica se dio a largo plazo (y se extiende, en parte,
hasta hoy). En abril 2005, fue una revuelta esencialmente de las clases medias
urbanas, de estudiantes y de ciudadanos de a pie que provocaron la caida de
Gutiérrez,indignados por una serie de escandalos de corrupcion e
irregularidades institucionales y juridicas perpetradas por el presidente (entre
ellas, la intervencion en la Corte Suprema de Justicia para permitir el regreso
de Bucaram que estaba exiliadd)a conae estaba paralizada y fraccionada.

42 Cfr.. Maristella Svampa,Las fronteras del gobierno de KirchndRevista Crisisndm.
0, Argentina, diciembre de 2006, y Ana Soledad Moni¥ral final un dia volvimos! Los usos
de la memoria en el discurso kirchnerista (2003-20B®meteo, Buenos Aires, 2011.

4 Franklin Ramirez Gallegoka insurreccién debril no fue sélo una fiestaTaller el
Colectivo-Abya Yala, Quito, Ecuador, 2005.
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Este nuevo derrocamiento presidencial abri6 espacio a nuevos actores e
iniciativas. Permitio indirectamente la creacion délianza Pais(2006), y

el mismo afio la sorpresiva victoria presidencial del cristiano humanista,
economista heterodoxo y ex-ministro, Rafael Correa. Con sus victorias
electorales y el llamado a crear una Asamblea Nacional Constituyente, en
enero de 2007:

Se abria un ciclo politico atravesado por el contradictorio despliegue del mas

ambicioso proyecto de transformacion social experimentado desde el retorno

democratico de 1979. Cambio y conflicto se entrelazaron durante una década en
una dinamica que puso frente a frente a l6gicas populistas y movimientistas de
comprension de la politica, el Estado y la accidn colectiva en vertiginosos tiempos

de reforma?

Pero es en Bolivia donde la explosion plebeya fue la mas profunda, radi-
cal y en donde la articulacion entre participacion y movimientsadio del
movimiento al partido, de la movilizacion popular a las elecciones y de las
calles al palacio fueron mas espectacul&€&sindado a finales de los afios
noventa, eMas-ipsp (Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos), dirigido por Evo Morales, sindicalista cocalero de
origen aymara, se situé precisamente en la frontera entre lo social y lo politico.
Este instrumento fue completamente original, porque se basaba en la
representacionorganica de numerosos sindicatos que adherian de manera
colectivaal mas: como fue el caso, entre otros, dedatcs (Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia), Federacién Nacional
de Mujeres Campesinas de Boliwanics) y de la Confederacion de Pueblos
Indigenas de Boliviac(pog). La organizacion sindical era la Unica puerta de
entrada al partido y asimes fue un partido basado en la organizacion sindical
rural durante todo el periodo 1995-2006mE4 se consideraba entonces como
un aparato que permitia el acceso a recursos y financiamientos (en una logica
corporativa y clientelar). Pero la rapida transformacion del panorama politico
cambi6 el juego. En efecto, el pais andino vivid en esos afios numerosos

4 Franklin Ramirez Gallegos, Ascenso, des-fragmentacion y desperdicio. Luchas
sociales, izquierda y populismo en el Ecuador (2007-RGAZETRI.be>,Bélgica, 25 de
agosto de 2017.

4 Hervé Do Alto y Pablo Stefanorityo Morales de la coca al Palacio. Una oportunidad
para la izquierda indigneavialatesta, La Paz, 2006.
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levantamientos campesinos e indigenas (y de mineros), centrados par-
ticularmente en la fuerza de las organizaciones comunitarias, por controlar
los recursos naturales que condujeron a la destitucion del presidente Sanchez
de Lozada en octubre de 2003. En 2000, los movimientos populares de
Cochabamba organizaron la Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida y
se movilizaron contra el espectacular aumento del precio del agua luego de la
concesion otorgada por 40 afios a la multinacional estadounidense Bechtel.
Después de seis meses de lucha y una represion feroz, el movimiento gano la
Guerra del Agug expulsé a la empresa trasnacional. En enero del 2005, una
segund&uerra del Aguaniciada en El Alto, una zona popular autoconstruida
gue domina La Paz, expulsé también a la filial de SAgaas del lllimany

obligd al nuevo gobierno boliviano a desmercantilizar el agua. Pero fue
finalmente la cuestion del gas la que constituyo el trasfondo del acceso al
poder de Evo Morales, con las movilizaciones de 2003 y de 2005, que se
soldaron por la muerte de varias decenas de personas. El primero de mayo de
2006, Evo Morales, recientemente electo como presidente, anuncio la
nacionalizacion de los hidrocarburos, como una sefial al muBdlia ya

no tiene duefios, sino sociod.as multitudes indigenas y populares (de las

gue hablaba Garcia Linera en sus eséf)tosonstituyeron unbloque de

accion colectiva subalterna que, finalmente, acabé con el poder de la vieja
oligarquia blanca, racista y neocolonial para poner en su lugar un proyecto
nacional, inclusivo, con pretensiones decoloniales: un proyecto nacional que
se inscribe en una larga historia de resistencias contra la opresiorsalste
estratégico de las calles al palacio fue producto de mdultiples formas de poder
popular, no estatal, como las juntas de vecinos de El Alto y de diversas
experiencias acumuladas por parte de organizaciones en resistencia, populares,
como las de las comunidades aymaras, rurales y urbanas.

Profundamente enraizado en la historia boliviana, ese proceso combina la herencia
de tres memorias de luchas: lamemoria larga de la resistencia indigena de

4 Segun Garcia Linera, las multitudes designadas soblogue de accién colectiva,
que articula estructuras organizadas auténomas de las clases subalternas en torno a
construcciones discursivas y simbélicas de hegemonia, que tienen la particularidad de variar
en su origen entre distintos segmentos de clases subalt@frasilvaro Garcia Linera, a
potencia plebeyaiccion colectiva e identidades indigenas, obreras y populares en Bolivia
CLACSO-Prometeo Libros, Buenos Aires, 2008.
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los siglosxvil y xix contra el Imperio colonial espariol, luego contra la Republica,
expresada en nuestros dias a través de la voluntad de los movimientos rurales
convocantes de la Asamblea Constituyente;nemoria intermediade la
Revolucion nacional de 1952, que contribuyé a modernizar al Estado boliviano
con la nacionalizacion de las minas, la reforma agraria y el sufragio universal; y
finalmente la memoria cortade un ciclo de movilizaciones antiliberales surgido

a fines de los afios novent&]. Lejos de los referentes marxistas que en otro
tiempo dominaron el paisaje politico nacional de la izquierda, estalucion
democratica y culturaldeja ver unaBolivia insurrecta con multiples rostros,
nacida de los escombros de un movimiento obrero pulverizado gerdpia de
choque puesta en obra desde 1985 por un gobierno convertido entonces a las
virtudes defree marketEl sincretismo ideol6gico deks, hecho de nacionalismo,
indianismo y anticapitalismo, resulta en gran parte de la articulacién contingente
de esas diferentes herencias de lucha, encontrandose al mismo tiempo en el origen
de innumerables tensiones que atraviesan ese proceso.

Venezuela, Ecuador, Argentina y Bolivia: mas all4d de estas cuatro
rebeliones, si hacemos un andlisis regional, son sobre todo las versiones mas
gradualistaso moderadas de los progresismos de gobierno que se impusieron

en la mayor parte de los paises.

La més importante entre ellas por su influencia geopolitica es Brasil, un
pais que representa casi el 50%rtetle Sudameérica y tenia 180 millones de
habitantes, en 2002, cuando Lula da Silva gano las elecciones. La historia del
Partido de los Trabajadoresr), igual que la de Lula, nacio en el corazon de
los bastiones de la clase obrera y metalUrgica dedaSao André, Sao
Bernardo, S&o Caetano), al mismo tiempo quetgfundada en 1983). Un
partido que en 1990 anunciab&l socialismo que queremos construir se
hara realidad solo si crea una verdadera democracia econoReca et
gue conquista el gobierno federal ya no era asi: después de tres derrotas en las
elecciones presidenciales (de 1988, 1994 y 1998), el partido se habia
considerablemente desplazado haciaehtro y hacia la social-democracia,
en particular bajo el impulso del liderazgo de su candidato presidencial. El
partido ya habia ganado muchos espacios en importantes ayuntamientos del
pais, algunos gobiernos estatales de la federacion, con un aparato cada vez
mas profesionalizado y lejos de su base. Ademas, para conquistar la presidencia

“"Hervé Do Alto, La revolucién de Evo Morales o las sinuosas vias de la refundacién de
Bolivia en Franck Gaudichaud (coordinaddg),volcan latino-americanap. cit.,pp. 99-
110.
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y, luego, enfrentar a un Congreso con fuerzas estructuralmente dispersas y
dominadas por los sectores conservadores, Lula impuso una larga politica de
alianzas con algunos partidos de las clases dominantes. Esta alianza fue tan
lejos que, como candidato a la vicepresidencia, se nombré a José Alencar, un
industrial y dirigente del Partido Liberal (de derecha). Finalmente, el dirigente
petista fue electo en la segunda vuelta con el 61% de los votos, contra José
Serra, el candidato del Partido Social-democrata Brasikedi®) ( con un
programa abiertamente social-liberal. En sarta al pueblo brasilefiade
junio del 2002, el ex-sindicalista le confirmé a la nacion (y sobre todo a las
élites locales e internacionales), su metamorfosis al abandonar cualquier
discurso de critica a las injerencias gl se comprometié a no poner en
marcha la moratoria de la deuda y a respetar los acuerdos econémicos
internacionales que ya estaban en vigor. El eslogan de su campaRazZye
amor y pidid tener pacienciaa los brasilefios. El objetivo declarado del
lulismo fue doble. Primero, responder a la urgencia social gracias al plan
hambre ceroy a la reorientacion de numerosos programas creados por

Fernando Henrique Cardoso. Segundo, y al mismo tiempo, favorecer la llegada
del capital extranjero (notablemente el de los agrocombustibles) y el desarrollo
capitalista interno. Esta estrategia de alianza de clases fue la que dominé y
ordend, con algunas inflexiones notables, la presidencia lulista (2003-2011),
y luego la de Dilma Rousseff que le sucedié de 2011 a agosto dé2016.

Dentro de las experiencias de centro-izquierda fuertemente instituciona-
lizadas seria también necesario mencionar la victoria del Frente Amplio en
Uruguay (Tabaré Vazquez gand en 2004 con el 56.63% de los votos en la
segunda vuelta): eh abre asi un periodo de varios gobiernos de caracter
social-demacrata en el pequefio pais cofiosurefio, con una impronta muy lejana
del nacionalismo plebeyoboliviano o del anti-imperialismo civico-militar
venezolano, peropor lo menos al principiocon algunas pretensiones de
reformas sociales y refundacion del Estado y sus politicas publicas.

Para resumir, fundamentalmente en Ameérica del Sur, la dinamica socio-
politicadestituyenteeso es de rechazo popular al neoliberalismo, de los afios
noventa, se tradujode manera muy desigual y diferenciadan el plano

48 Cfr.: Laurent Delcourt, Le Brésil de Lula: une dynamique de contradicticersAlter-
natives Sud, Le Brésil de Lula: un bilan contra§dlepse, Paris, 2010, pp. 7-34, y Frédéric
Louault, Lula, pére des pauvres,®a Vie des idée$aris, 29 octubre 2010.
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instituyentey electoral en los afios dos mil, en particular con la multiplicacion

de gobiernos ganados por organizaciones politicas que se reclamaban (mas o
menos abiertamente) de los movimientos sociales, de la izquierda, criticas
del neoliberalismo e incluso, a veces, con una retérica abiertamente anti-
imperialistas o postneoliberal. Recordemos, las elecciones de Tabaré Vasquez,
de Evo Morales, Daniel Ortega y Rafael Correa, la reeleccion de Chavez en
2006, la de Lula que pasa la prueba en Brasil ese mismo afio, y, en 2007, la de
Cristina Kirchner en Argentina (sucediendo a su marido). También podriamos
agregar la de Michele Bachelet en Chile (2006), y la del ex obispo Lugo en
Paraguay en 2008, e insistir en la importancia simbolica y democrética del
arribo a los gobiernos de la region de mujeres, antiguos sindicalistas, cristianos
de liberacion y ex-guerrilleros, fendmenos impensables, en esta magnitud,
unos afos antes.

Esta secuencia refleja una profunda crisis de la hegemonia neoliberal en
Ameérica Latina, asi como de las formas de dominacion tradicionales de las
clases dirigente8 Y si podemos hablar de umgiro a la izquierdaes para
observar cOmo estas numerosas elecciones sucesivas se contraponen a la una-
nimidad derechista de los afios noventa, dandole mayor importancia a la
cuestion social, al retorno de un Estado redistributivo y a la soberania nacional.
Resurgidé en el imaginario geopolitico del continente el suefio de Bolivar y la
integracion regional alternativa, que intentaban recuperar un espacio de
autonomia frente a las grandes potencias del Norte y del imperialismo.
Retomando la expresion de Rafael Correa, mas queépoaa de cambios
lo que se vivi6 en América Latina parecia ser ecambio de época

No obstante, los partidos progresistas que ganaron las elecciones
presidenciales en este periodo estaban muy lejos de las referencias
revolucionarias, anticapitalistas o guevaristas que agitaban a las izquierdas
en la década de los setenta. Después de los afios noventa, lo que algunos
tomaron por una edad de la razon, se tradujo en muchas organizaciones
partidarias en un claro proceso slecial-liberalizacion,empezando e
incluyendo al gobierno sandinista de Daniel Ortega en Nicaragua (con su
imbricacion de autoritarismo, clientelismo y gestion patrimonial del Estado).
Esta nueva via se tradujo también en la logica reformistaFdeb de Sao

“ Emir Sader, América Latina, ¢el eslabén mas débil?: el neoliberalismo en América
Latina , New Left Revieynim. 52, Reino Unido, 2008, pp. 5-28.
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Paulo (creado en 1991). Incluso encontramos ahi a organizaciones tan
disimiles como el Partido Comunista Cubano y el Partido Socialista CHileno.

Un ejemplo paradigmatico de este fendmevisible a escala planetarigon

los 20 afios de gobiernos neoliberales deClancertacién en Chile, una
tendencia confirmada en los mandatos destialista Michelle Bachelet.

Una evolucion que también alcanzé a uno de los partidos obreros mas
importantes del planeta: el Partido de los Trabajaderg®1G Brasil. Parece

gue la mosca azul del podedescrita por el te6logo de la liberacion Frei
Betto, durante un tiempo cercano a Lula, ha hecho su trabajo socavandolo
con las necesidades dedalpolitik, de la gestion y de sus arreglos, haciendo

que los ideales del socialismo democrético de los ochenta desaparezca poco a
poco en el discurso petistaEendomenos que detallaremos en las lineas siguien-
tes. Sin embargo, estas victorias politicas y electorales cuando surgieron,
aparecian a los ojos de grandes sectores de las clases populares como una
posible salida del tunel del autoritarismo, de la regresion social del
neoliberalismo y de sus formas mas violentas (que Pablo Gonzélez Casanova
ha denominadoneoliberalismo de guerr).

Institucionalizacion de los progresismos, politicas
sociales redistributivas y capitalismo de Estado (2006-2013)

Durante los afios que siguieron a la reeleccion de Chaveagjrela la
izquierda en Latinoamérica parecia estar consolidado, y generd entusiasmo
en todo el mundo por el posible final del famosa (There is no alternatiye
gue en sus tiempos habia sido proclamado, con soberbia, por Margaret
Thatcher. ¢ Estaba el subcontinente mostrando el camino sobre coémo articular
voces de las urnas y voces de las luchas en la construccion de modelos

%0 Ahi también encontramos a los sandinistas del FMLN, al PT de Brasil, al Frente Amplio
de Uruguay, a la Causa R de Venezuela o al Partido de la Revolucion Democratica (PRD) de
México.

51 Frei Betto A mosca azulreflexao sobre o podeRocco, Brasil, 2006.

%2 Pablo Gonzalez Casanov@yemocracia, liberacién y socialismo: tres alternativas en
una, Observatorio Social de América Latinaim. 8, CLACSO, Buenos Aires, 2002. Para
una perspectiva feminista sobre la violencia neoliberal: Jules FaRpetNeoliberalia.
Perspectivas feministas sobre (la reorganizacién de) la violeRtadreselva, Buenos Aires,

2017.
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democréticos e inclusarevolucionarios? La euforia del momento y la
multiplicacion de los analisis ditirambicos (o al menos no distanciados)
tendieron a generar un retrato unanime de realidades complejas, y que tenian
contradicciones desde sus origenes. De manera simplificadora, se pueden
destacar tres variantes de los regimenes latinoamericanos para el periodo 2006-
2013. Junto a la alternativa neoliberal conservadora y pro-estadounidense de
Colombia y México, encontramos un segundo bloque de paises que no coin-
cide plenamente con los Estados Unidos, basado en partidos con una trayectoria
de varias décadas, que defienden ciertas posiciones de autonomia de sus
burguesias locales y mas orientados a la centro-izquierda con sus variantes
socioliberales (Brasil y Uruguay) populistas de izquierdgArgentina, Nica-

ragua). Y, finalmente, nacié un ultimo bloque, que oscilgdma o menos en

sus inicios entre nacionalismo popular, anti-imperialismo y neodesarrollismo,
con gobiernos opuestos a muchas posiciones de Washington, a las oligarquias
locales y a las fuerzas politicas tradicionales que quedaban de los escombros
de los sistemas politicos anteriores. Estos ultimos gobiernos eran dirigidos
por lideres carismaticos, a veces tildados alésiders, con procesos de
cambio alimentado por niveles de participacion ciudadana importantes pero
controlados desde arribaen una l6gicabonapartistao cesarista progresiva
(Venezuela, Bolivia y Ecuador esencialmente). Sin embargo, entre estos tres
tipos de regimenes, la posicion de los gobiernos y de los partidos oficiales, en
tal o cual tema, tenia fluctuaciones en funcion de la correlacion de fuerzas
internacionales, los conflictos con la oposicion y la lucha de clases ititerna.

La Unica manera de comprenderdaamatica del podede los gobiernos
progresistas es la de pasarlos por la critica deraxis, mas alla de sus
discursos, y de su relacion con los movimientos populares, con el capital y
también con las grandes potencias. Como sugiere el sociélogo Immanuel
Wallerstein, en particular, es indispensable tomar en cuenta su posicion y sus
acciones en relacion con Washingtbin este punto, esta claro que las tres

53 Maristella Svampa propone distinguir entre populismode clase media con los
presidentes Kirchner en Argentina y Rafael Correa en Ecugdan populismoplebeyo
con Evo Morales en Bolivia y Hugo Chavez en Venez@dta.MaristellaSvampaDel cambio
de época al fin de ciclo: gobiernos progresistas, extractivismo, y movimientos sociales en
América LatinaEdhasa, Buenos Aires, 2017.

5 Immanuel Wallerstein,How far left has latin America movedZommentarynim.
187, New Haven, 15 de junio de 2006; ver igualmente el analisis del mismo awfns
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experiencias que mas tuvieron que enfrentar la hostilidad y el intervencionismo
de los Estados Unidos son igualmente los tres paises que revivieron el
simbolismo revolucionario y mas defendieron otras logicas de integracion
regional: la revolucion bolivariana con su socialismo del sigloxxi en
Venezuela, larevolucion ciudadanay su buen vivir en Ecuador y el Estado
plurinacional y el socialismo comunitarioen Bolivia.

Mas alla de la retorica y de las fuertes contradicciones entre discurso
radical yrealpolitik desarrollistaes innegable que el imperialismo intento
desestabilizar estas tres experiencias, comenzando con el chavismo en tanto
gue principal proceso nacional-popular del periodo, pero también (y
especialmente) porque Venezuela tiene la mayor reserva de petréleo del
planeta, un tesoro de guerra que antes estaba bajo control estadounidense. El
golpe de Estado en abril de 2002 en contra de Hugo Chavez, fue apoyado
activamente por laia y las federaciones patronales localesdecamaras
asi como el paro petrolero de dos meses a finales de 2002. Fueron
desestabilizaciones que soélo pudieron frustrarse gracias a la formidable
movilizacion popular y al firme apoyo de las Fuerzas Armadas Bolivarianas
(raB). Después, con diversas técnicas de intervencidon mediatica y en el seno
de la sociedad civil (soft powey, también a través de tmicotecondémico
cada vez mas estricto y de amenazas de invasion militar por parte de varios
responsables de la Casa Blanca y del Pentagomzuosmtentaron acorralar
y presentar a Venezuela como uamnenazapara su seguridad estratégica y
aislando aun mas el pais en el plano internacional. Pero, al mismo tiempo,
Caracas continu6 siendo un buen cliente comercial y energético para el gigante
del Norte, y sus multinacionales. Leevolucion bolivariana salio, a pesar
de todo, fortalecida de los enfrentamientos con el imperialismo en 2002-2003
y se radicalizé en 2004-2005, consolidando su base electoral, y sobre todo su
caracter civico-militar, con lags en el centro del dispositivo del poder cen-
tral. Durante los Ultimos afios de Barack Obama (desde 2015)pglieo
fue escalando a través de varias medidas unilaterales y sanciones ilegales (en
lo que concierne el derecho internacional): decretos extraterritoriales
paralizando las operaciones financieras de Venezuela en el exterior, bloqueo

mas tarde, sobre las dificultades de las izquierdas en el sub-contilmentanuel Wallerstein,
The Latin American left moves rightwardCommentarynim. 404, New Haven, 1 de julio
de 2015.
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de intermediarios que quisieran realizar transacciones con Venezuela, presion
sobre las agencias de riesgo para descalificar el pais y guerra informativa
impulsada por grandes corporaciones mediaticas. Este cerco internacional ha
sido radical y desastroso para la economia venezolana, profundizando la cri-
sis que estallo a partir del 2013. En Bolivia, fue durante el afio de 2008, cuando
el gobierno de Evo Morales tuvo que pasar la prueba, teniendo que enfrentar
las amenazas de secesion territorial de la oligarquia blanca y mestiza de la
media luna (Este y Sur del pais), el Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija, apoyados
por el embajador de los Estados Unidos, Philip Goldberg. De hecho, mientras
el gobierno estaba en plena consolidacion de la nueva hegemonia campesino-
indigena, confirmada por la victoria en el referéndum revocatorio de agosto
del 2008 (con un 67% de los votos para Evo), la burguesia de los grandes
terratenientes y agroindustriales, con los prefectos de la oposicion a su lado,
desafio al poder con umaro civico racista, clasista y pro-imperialista. Pero

de nuevo, la derrota de estas desestabilizaciones se dio con la movilizacion
colectiva (en este caso miles de indigenas y campesinos) en un nuevo bloque
de poder y con la accion decidida del gobierno para sofocar la rebelién
reaccionaria. Finalmente, el embajador de los Estados Unidos fue expulsado
del pais, junto con laea, la agencia anti-drogas. Y en 2013, fuesdaip
(Agencia de los Estados Unidos parad#sarrollo internaciongl la que se
convirtié enpersona non gratacondenada por su injerencia en los asuntos
internos de Bolivia.

Aunque en menor medida, la Revolucion Ciudadana también tuvo sus
problemas con Washington, particularmente cuando Correa decidié no renovar
la concesion de la base de Manta para las fuerzas militares de Estados Unidos.
El gobierno también realizé una auditoria historica a la deuda de Ecuador,
gue tuvo como consecuencia el desconocimiento de las deudas ilegitimas del
pais, y la suspension unilateral de los titulos comerciales que vencian en 2012
y en 2030 (luego de canjear estos titulos a menos del 35% de s&*\Edto).
motivé la hostilidad de Estados Unidos y del Banco Mundial, cuyo
representante fue expulsado del pais.

Estos, son casos emblematicos de una relacion Norte-Sur que estaba
cambiando su estructura con nuevas formas de integracion regional autbnomas

5 Eric Toussaint, Les lecons de Equateur pour annulation de la dette illégitime
CADTM.orgBélgica, 29 de mayo 2013.
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(ALBA, UNASUR, CELAC).%® Sin embargo, hay que enfatizar de nuevo que no existio
ninguna homogeneidad en este proceso regional deptogresismos ni
siquiera en las politicas publicas que desarrollaron. Mas bien, podemos
observar diversas irrupciones socio-politicas que enfrentaron a un modelo
hegemanico neoliberal en crisis, con gobiernos que vanatel palido y el
social-neoliberalismo (Bachelet en Chile) hasta fuerzas nacional-populares
plebeyas (el chavismo) pasando por partidos socialdemodcratas ya mas
consolidados (como el Frente Amplio uruguayo). Es necesario sefialar que,
aunque estos procesos estuvieron todos incorporados a sistemas politicos
fuertemente presidencialistas (herencia en parte de las independencias del
siglo xix), lo hicieron en contexto de regimenes con niveles de institu-
cionalizacion y estabilidad diferenciados: relativamente en Uruguay, bajo
tension en Brasil o y muy débil y precario en Venezuela o en Nicaragua.
Ademas, no podemos olvidar que varios paises estratégicos por su peso,
comenzando por Colombia y México, permanecieron a lo largo de la década
2000-2010 gobernados por la derecha. Por lo tanto, es correcto, como ya lo
han hecho varios observadores, matizar ampliamente la imagen simplista de
un giro a la izquierdamas o menos armoénico. Lo mismo pasa con el debate
gue tuvieron los intelectuales sobre la existenciadds izquierdasde go-

bierno: una supuestament@oderna o social-liberal (segun el punto de

vista) que pretende complementar al mercado mediante reformas sociales o
societales moderadas (como en Chile, Uruguay y Brasil) y la otra calificada
de populista y arcaicao radical y anti-imperialista (también segun la
orientacion politica de los autores), encabezada por la Venezuela Bolivariana,
Ecuador y Bolivi” Desde el 2006, algunos observadores cuestionaron el
mito de las dos izquierdasen favor de una lectura de multiples izquierdas,
reflejando las diferentes realidades nacionales que se manifestaron en el seno
de un mismo movimiento, de un mismo partido y un mismo gobierno. Este
caréacter plural justifica los diagnosticos mas contradictorios, con la percepcion

% \er el segundo capitulo de este libro sobre este tema.

57 Para una interpretaciéon conservadora de estas dos izquierdas, ver: Jorge Castafieda,
Latin Americas left turn, Foreign Affairs New York, mayo-junio 2006; para un analisis
bolivariano ver: Katu Arkonada y Paula Klachkaesde abajo, desde arriba. De la resistencia

a los gobiernos populares, op. diambién se puede consultar: Jeffery Webber and Barry Carr
(editores),The New Latin American Left: Cracks in the EmpRewman and Littlefield
Publishers, Maryland, 2013.
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de un giro revolucionario en gestacion en contraste con la constatacion de
una normalizacion gestionaria gragmatista de los progresismos, hecha de
renuncias y moderaci6h.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, los primeros pasos de los
presidentes progresistas y nacional-populares estuvieran orientados a permitir
el retorno del Estado social-asistencial y de las politicas redistributivas,
aprovechando el alto precio de las materias primas, la renta de las exportaciones
y un contexto econémico mundial favoratil&egun lacemt, 70 millones de
personas salieron de la pobreza en una década, mientras que, en 1990, el 22.6%
de los latinoamericanos eran considerados indigentes y 48.4% como pobres,
en 2014 sélo eran el 12% y el 28% respectivaméfite.

Y fue precisamente en los pais@sogresistasen donde los resultados
fueron méas pronunciados. En Bolivia, la pobreza paso6 del 66.4% (2005) al
39.3% (2014), mientras la desigualdad disminuia. Lo mismo sucedio en
Ecuador (la pobreza se redujo al 22.5% (2014) contra un 37.6% en 2006). Los
resultados fueron espectaculares en Venezuela, en el periodo 1998-2011, fue
el pais que mas redujo las desigualdades (con un indice de Gini que paso6 del
0.486 al 0.390), mientras que la pobreza se redujo de 10 puntos y la pobreza
extrema de 12 Durante ese periodo se dio un aumento constante en el pre-
supuesto estatal y el gasto publico destinado en lo social, todo miemteas el
de los paises crecia, con casos excepcionales como BolivizeEaymento
de $8 mil millones en 2002 a $30 mil millones en 2013). Ademas, se dio un
mayor control sobre el producto derivado de la extraccion y de la explotacion
de los recursos naturales, y algunos gobiernos realizaron nacionalizaciones
en varios sectores claves (que habian sido privatizados). Es el caso, por su
puesto, de la revolucion bolivariana: a partir de 2007, Chavez emprendi6 una
serie de estatizaciones de sectores considerados como estratégicos, la
nacionalizacion de compafiias de las telecomunicaciones, de la electricidad,

% Franklin Ramirez GallegosiMucho mas que dos izquierdablueva Sociedadim.
205, Buenos Aires, septiembre-octubre 2006.

% Mabel Thwaites Rey (editord]] Estado en América Latina: Continuidades y rupturas
Editorial Arcis/CLACSO, Santiago de Chile, 2012.

8 CEPAL, Panorama Social de América La-tifaepal, Santiago de Chile, 2015.

61 Constanza Moreira El largo ciclo del progresismo latino-americano y su freno. Los
cambios politicos en América Latina de la Ultima década (2003-2®R&)ista Brasileira de
Ciéncias Sociaisvol. 3, nim. 93, S&o Paulo, 2017.
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de la zona petrolifera del rio Orinoco, de la industria siderdrgica mas grande
del pais y de tres empresas cementeras, todo con el apoyo decisivo de las
Fuerzas Armadas Nacionales Bolivariamasg). En Argentina, Kirchner se

hizo cargo de los servicios postales y de comunicaciones, de la compaiiia
aéreaAerolineas Argentinay re-estatizé los fondos de pensiones de los
jubilados (en 2008). Estas nacionalizaciones se dieron sin romper con la
legalidad y en un marco de negociaciones para llegar a indemnizaciones de
acuerdo a un proceso de arbitraje internacional. También podemos mencionar
la reforma del aguaen Uruguay con la nacionalizacion de los servicios de
agua potable (2011). El Estadprogresista neodesarrollista fue un Estado

gue invirtid en los sectores populares designados cemiperables, que
cubren al 40% de la poblacion, como en el Ecuador de la Revolucion
Ciudadana.

Una vez al frente del Estado,relfusiond los programas anteriores (el
bono escolar, la carta de alimentacion, la ayuda de gas y el bono de
alimentacion) en un programa unico: Bolsa Familia, que beneficiaba a
un cuarto de la poblacion brasilefia (los mas pobres). Concedido a las y los
ciudadanos que no ganaban méas de 60 euros mensuales, este programa estaba
en la linea de las recomendaciones del Banco Mundial y, finalmente, fue
bastante cercano a algunos programas impulsados por gobiernos de derecha
(por ejemplo, el program@portunidadesdel gobierno mexicano). En esta
I6gica, se conceden, por ejemplo, bonos a las madres de familia a cambio de
la escolarizacion de los nifios de la casa y la inscripcion en los planes de salud
primaria. En Brasil, tales programas permitieron (entre 2004 y 2014) que
millones de brasilefios salieran de la pobreza mas extrema: el 88% del apoyo
financiero recibido se utilizaba directamente en el consumo diario de alimentos
de base. Esto también expliadbse electoral en extremo solida que construy6
el Pty Lula particularmente en la franja mas precaria de la poblacion,
principalmente en el nordeste, y esto con un costo muy bajo para el Estado
central: el 0.5% debis (algunos estudios incluso muestran que gener6 mas
ganancias economicas de lo que costd porque estimulé el consumo popular y
los impuestos directo$).

62 Luciana Mourao y Anderson Macedo de JesiBplsa familia Programme: an analy-
sis of Brazilian income transfer programmeEield Actions Science Repar&pecial Issue 4,
Brasil, 2012.
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Este tipo de transferencias condicionadas se establecio de manera
significativa en toda la region durante éaa progresista También estuvieron
acompafadas por nuevas politicas publicas para mejorar las infraestructuras
(por ejemplo, con carreteras y aeropuertos en Ecuador), acceso gratuito a la
educacion primaria, la salud y la vivienda. En 2008, Bolivia se convirtio en
la tercera nacion latinoamericana, después de Cuba y Venezuela, en lograr
uno de los objetivos del milenio propuestos por las Naciones Unidas:
erradicar el analfabetismo.

Otro elemento importante, fue que los gobiernos progresistas organizaron
mejor la presion fiscal sobre las rentabilidades provenientes de la extraccion
de materias primas a través de la renegociacion deylaties pagados por
las multinacionales. Sin embargo, no participaron en proyectos ambiciosos
para reformar los impuestos y controlar y redistribuir parte del patrimonio de
las clases dominantes: la imposicion y fiscalidad sigue siendo estructuralmente
baja y desigual en la region, cuando que deberia ser la primera de las medidas
de unaizquierda en el poder, por mas moderada que e$t¥# saa@l momento
en que un gobierno, como el de Correa, intentd una reforma fiscal real (2015)
gue incluia impuestos sobre las herencias, tuvo que enfrentar una violenta
campafa de los empresarios en la opinion publica que, finalmente, lo obligd a
recular. Lo mismo sucedio con Cristina Kirchner que, en 2008, enfrentdé un
largo conflicto (muy costoso politicamente) con los principales sindicatos
patronales agrarios cuando propuso un proyecto de ley para gravar la
exportacion de los granos.

El tercer campo de intervencion de una parte de los progresismos fueron
los derechos de los trabajadores. Muchos autores han sefialado que es el punto
central para iniciar una transformacion estructural de las situaciones de pobreza
y de desigualdad en el ingreso, mas alla del simple (re)despliegue del Estado
asistencialist& En los paises con una fuerte tradicion sindical y en donde el
movimiento de los trabajadores acompafio el crecimiento de las fuerzas
electorales de izquierda, se tomaron varias medidas, aunque a menudo muy

8 Bernard Duterme,Recherche percepteurs désespérémeatMonde Diplomatique
Paris, Francia, abril de 2018.

6 Pierre Salama,¢,Cambios en la distribucién del ingreso en las economias de América
Latina? enForo Internacional,vol. LIl, nGm. 209, México, 2012, pp. 628-657; y Pierre
Salamales Economies émergentes latino-américaines, entre cigales et {dRanssArmand
Colin, 2012.
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timidas, para no hacer huir a los principales capitales de sus paises. Se
consiguieron aumentos en los salarios minimos en Brasil, Venezuela, Uru-
guay y Argentina (aunque fueron desafiados por la inflacion, y totalmente
dilapidados por la hiperinflacion de Venezuela). También podemos notar el
apoyo para extender los sistemas y la cobertura de la seguridad social (en
Bolivia), esfuerzos claros para fortalecer la negociacion colectiva a nivel de
las ramas econdmicas y para consolidar la legislacion laboral, el derecho de
huelga y la sindicalizacion en varios paises (a diferencia de Chile en donde
los gobiernos de la Concertacion gestionaron la ley laboral neoliberal de 1979,
heredada por Pinochet). Uno de los limites evidentes en esos avances es la
proporcion muy alta de trabajadores del sector informal, a menudo mas del
30% o el 50% de la poblacion, siendo un sector que se mantuvo en parte al
margen de estas politicas sociales. La legislacion laboral de 2012 en Vene-
zuela ha sido citada como un ejemplo a seguir y, a veces, como una sefial
verificable de la transicion al socialismo Medidas como el fortalecimiento
de los derechos de las trabajadoras y la igualdad entre hombres y mujeres, la
prohibicién deloutsourcing el anuncio del desarrollo deonsejos de
trabajadoresen la gestion de algunas empresas y del derecho al control de los
trabajadores en caso de cierre ilegal, sorteoriamedidas audace®.ero,
como muchas veces en la experiencia bolivariana, del discurso a la practica
hay un abismo: las pocas experiencias concretas de control obrero y de
cogestion fueron rapidamente ahogadas de raiz por el propio ministerio del
Trabajo (notablemente en el gran complejo siderurgico del estado de Guyana)
y la burocraci&® En cuanto a las condiciones de trabajo reales, sélo mejoraron
relativamente poco y se degradaron de manera dramatica con la crisis a partir
del 2013, mientras se multiplicaban diversas formas de represion patronal,
pero también estatal, contra los dirigentes sindicales combativos.

A partir del 2003, en un contexto de fuerte polarizacion socio-politica, la

Revolucion Bolivariang intenté proponer formas originales de intervencion

social a través de la creacion desiones la mision Mercal para la
distribucion de alimentos subvencionad@&sarrio Adentro (servicios de salud
de atencion primaria), la misioRobinson (de alfabetizacion y educacion

% Para una vision que a pesar de todo es positiva: Dario Azz€llags struggle in the
bolivarian process workersontrol and workerscouncils, Latin American Perspectives
vol. 44, nam. 1, enero de 2017.
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primaria), Ribas (de educacion secundaria)§ucre (de educacion supe-
rior), por citar solo las principales. Estas politicas respondieron sobre todo a
la urgencia social, mientras que se fortalecian las bases politicas y electorales
del chavismo. Las misiones buscaban también fortalecer la participacién popu-
lar, particularmenteBarrio Adentro, un servicio de salud primaria que cubria
muchos barrios populares en todo el pais, encabezado por miles de médicos
cubanos enviados a cambio de petroleo. Para funcionar estas misiones requerian
el apoyo de las comunidades articuladas en diferentes formas de organizacion
local: segun Edgardo Landerse consideraba a la comunidad como co-
constituyente en el desarrollo de las politicas publi€asas misiones
pudieron permitir pasar por alto a una parte del aparato burocratico del Estado
rentista, pero finalmente dependian de modo directo de la presidencia, es decir
gue no rompian ni con el clientelismo, ni con las diversas formas verticales de
poder que acomparfaron a edg-pass institucional, por esencia poco
estabilizado. También tuvieron el defecto de no impulsar una mejora
estructural, planificada a largo plazo, en el equipamiento pUististente
(por ejemplo, en el campo de la salud, muchos hospitales continuaron
deteriorandose drasticamente a lo largo de estos afnos).

Pese a sus limites, las misiones odomsejos de tierras urbanasspondian
a los temas mas urgentes y esenciales que habian sido abandonados por las
élites de la Cuarta Republica (entre 1958 y 1998). Durante la presidencia de
Chavez el gasto social llego a representar hasta el 60% del presupuesto estatal:
muchos indicadores vitales de la poblacion (y sobre todo de las clases populares)
mejoraron de inmediato, como el indice de mortalidad o la altura y el peso de
los nifios mas pobres. Indicadores que por desgracia empezaron a degradarse,
con el verdadero colapso econémico que se inicia a partir del 2013, revelando
las fragilidades de una politica social poco anclada de manera institucional.

Obviamente, existen muchos otros problemas que pueden diferenciar la
naturaleza de las politicas de los gobiernos progresistas y sus distintas
trayectorias hasta hoy. No podemos nombrarlas todas en este corto ensayo.
Pero seguiremos algunas que, en nuestro punto de vista, son cruciales.

Primero, la cuestion de la reforma agraria y la lucha contra el latifundio.

8 Cfr.: Franck Gaudichaud Amérique latine: fin dun age dor? Progressismes, post-
néolibéralisme et émancipation radicale. Entretien avec Edgardo Lander et Miriam Lang
<ContreTemps.eu>francia, 17 de abril de 2018.
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Esto se dio en un momento importante de la explosion en el mercado de los
agrocombustibles, de una reactivacion de las luchas campesinas, destacando
la necesidad de politicas audaces que permitieran a los productores participar
de manera efectiva en la organizacion de la produccion y la consolidacion de
la soberania alimentaria. También en esta area, las investigaciones mas
recientes muestran coémo, al final, los gobiernos progresistas acabaron aliados
con las agroempresas, mas que con los pequefios campesinos.

En ese marco, el gobierno de Lula no cumplié sus promesas de realizar
una redistribucion importante de la tierra, incluso durante su mandato el lider
brasilefio reparti6 menos hectareas que el gobierno anterior (Cardoso, centro-
derecha). En un pais en el que el 1% de la poblacion posee el 46% de las
tierras cultivables, eir habia prometido instalar, entre 2003 y 2006, a 100,000
familias en una parcela de tierra, pero en 2006 so6lo 40,000 familias habian
sido beneficiadas. En 2010, la reforma agraria ya estaba enterrada, una decision
gue fue confirmada durante los gobiernos de Dilma Rousseff en los que la
politica agraria se centrd en el desarrollo de los agro-negocios, la facilitacion
de reglas para el cultivo @em (Organismos Genéticamente Modificados) y
el cultivo intensivo de exportacion, de la mano de empresas como Monsanto.
En respuesta, la direccion del Movimiento de los Sin Tiersa) (se volvio
critica del gobierno del Partido de los Trabajadores, aunque renovo su voto
por esa organizacion politica, por considerarla commal menor frente a
unas derecha y extrema-derecha arrogantes, racistas y represivas.

En contraste, si miramos el caso de Bolivia, la fama@salucion agraria,
productiva y comunitariaque fue anunciada, todavia esta en espera, pero los
avances en términos de titularizacion de la tierra son evidentes, por la presion
del movimiento campesino y a pesar de las numerosas tensiones entre los
habitantes de las tierras bajas y las regiones andinas. Este proceso de
consolidacion legal enfatizd el reconocimiento de las tierras comunitarias
indigenas. En el gobierno de Evo Morales, de los 106 millones de hectareas
gue tiene Bolivia, se titularizaron 32 millones en propiedad colectiva, un gran
avance comparado con el periodo anterior. Sin embargo, y aqui es donde radica
la contradiccion entre el discurso y la practica: Bolivia es un pais en el que el

67 Cristébal Kay y Leandro Vergara-Camus Volver (coordinadoresguestion agraria
y los gobiernos de izquierda en América Latina Campesinos, agronegocio y neodesarrollismo
CLACSO, Buenos Aires, 2018.
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87% de las tierras cultivables esta en manos del 7% de los grandes propietarios.
Ademas, en julio de 2013, el gobierno boliviano firmé un acuerdo con
empresarios agroindustriales de Santa Cruz en el cual se comprometié a aumentar
el area cultivable en un millon de hectareas por afio hasta 2025, el afio del
bicentenario de Bolivia. En la linea neodesarrollista y de un nuevo pacto social
gue el nuevoevismo hizo con los sectores dominantes, el agro-productivismo

y el cultivo de loocm en las regiones bajas fueron favorecidos, en nombre de la
soberania alimentaria. Eso sucede mientras se consolidaba la pequefia agricultura
familiar en los Andes y en las tierras comunitarias ya existentes. Pero esta
dualidad es muy desigual: la soja de Santa Cruz represento el 66% del total de
las hectareas cultivables del pais. Como sefial6 el directoogie Teerra, En

realidad, el gobierno oscila entre un discurso a favor de la reforma agraria
distributiva y una politica econdémica a favor de la acumulacion capit&fista

Es larazon por la que el ex vice-ministro de Tierras, Alejandro Almaraz, denuncié

el fortalecimiento de una agricultura productivista destinada a la exportacion.

El segundo tema esencial es el control de las materias primas y de los
bienes comunes naturales (petréleo, gas, minerales, y mas aun, agua y
biodiversidad). En ese ambito, las politicas venezolanas y bolivianas fueron
mas osadas que las de sus vecinos, aunque sin dejar de cumplir con las reglas
del mercado y con politicas bastante moderadas si las comparamos con las
nacionalizaciones (sin indemnizacion) que, por ejemplo, practico Allende en
1971 con el cobregl sueldo de Chile Sin embargo, mientras laocialista
Bachelet, en sus dos mandatos, favorecio con sus politicas publicas el desarrollo
de concesiones mineras a los grandes grupos privados (incluso con respecto a
un mineral considerado estratégico como el litio), Evo Morales les impuso a las
trasnacionales que se convirtieran encias, y ya no en duefias de Bo-
livia, con un impuesto del 50 a 70% de sus ganancias en la extraccion del gas
y hidrocarburos. En el mismo sentido Chavez recuper¢ el contralvde
(Petréleos de Venezuela S.A.), la gigante petrolera (publica desde 1975), para
convertirla en un actor clave de la politica social, en salud y en educacion,
multiplicando los acuerdos con empresas extranjeras de varios paises para

%8 Virginie Poyetton, Bolivie: Une réforme agraire mi-figue mi-sojdierra.orgLa Paz,
13 de octubre de 2014; ver también: Bruno Fornillgxiste una reforma agraria en la Bo-
livia del Movimiento al Socialismo?iconos. Revista de Ciencias Socialeém. 42, Quito,
Ecuador, enero 2012, pp. 153-166.
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diversificar su origen (China, Rusia, Europa, etc.). Esta recuperacion también
paso6 por el despido (Ilgpurga) de miles de empleados y ejecutivos de la
empresa que habian participado eloei outpetrolero de 2003, una medida
gue desorganiz6 por mucho tiempo a la empresa energética. En varios casos,
los gobiernos tuvieron que llegar a acuerdos con las multinacionales para
acceder a sus capacidades tecnolégicas y de capital o redes de distribucidon
muy necesarias para acceder a capital fresco y desarrollar las politicas sociales
prometidas. En otros casos, los presidentes le abrieron las puertas al capital
extranjero con el entusiasmo de un converso, a través de deducciones fiscales,
concesiones y con facilidades de todo tipo.

Mencionemos, por ultimo, la cuestion de tlemocracia participativa
los derechos de pueblos originarios y la descolonizacion de regimenes
oligarquicos blancos. Podemos constatar, efectivamente, un nueator
del poder en la region, con innovaciones democraticas en la materia, ya sea
en el plano institucional, simbdlico o del Estado social. Los paises que
experimentaron crisis politicas reales fueron los mismos que se vieron inmersos
en batallas por realizar, y llevar a buen puerto, Asambleas Constituyentes
innovadoras, que permitieran la creacion de Estaplosinacionales, que
suponian el nacimiento de un nuevo modelo estatal con objetivos decoloniales
(al menos simbolicamente), que incluian la diversidad de los pueblos-
nacionales autéctonos en el seno de la republica, y también el reconocimiento
de sus derechos consagrados en la nDava Magna Entre otros: el derecho
a la consulta previa de las comunidades originarias ante cualquier proyecto
en sus territorios historicos, derecho a la autonomia y la descentralizacion de
los poderes, respeto de las costumbres indigenas incluso en el caso de la justicia
(aunque con algunos limites) y el establecimiento de sus lenguas como oficiales
(junto con el castellano). Esta plurinacionalidad se articulé con otras creaciones
juridicas en términos de la democracia participativa en constituciones que
fueron aprobadas en referéndum y elaboradas después de largos debates, con
una participacion de los movimientos populares (aunque muy controlados
por los partidos oficiales) y con fuertes enfrentamientos con las fuerzas
conservadoras. Las nuevas constituciones se aprobaron en Venezuela (1999),
en Ecuador (2008) y en Bolivia (200¥En los tres paises se instalé o reforzé

% Sobre Bolivia ver: Salvador Schavelzdt, nacimiento del Estado plurinacional.
Etnografia de una Asamblea ConstituyeRteral/ CLACSO/CEJIS, La Paz, 2012.
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en el sistema politico el referéndum revocatorio de las autoritfaeso

con la idea de un modelo de economia mixta, que combinaba la propiedad
privada capitalista con la estatal, y también corstial (cooperativa y/o
comunitaria). Ademas, se incorporé una nueva generacion de derechos,
particularmente con la nocion de derechos de la naturaleza y con el buen vivir
(Sumak Kawsagn quechua), entendido como el establecimiento necesario
de nuevas interacciones entre todos los seres vivos dentro de la biésfera y, en
teoria, como un desafio radical a las nociones tradicionales de progreso y
desarrollo (incluso el concepto dBiosocialismo fue propuesto en Ecuador

por el ministro René Ramire?).

La Revolucion Bolivariana fue la que mas acentud ldemocracia

protagonicay el poder popular, en particular tras la victoria de Chavez en

el referendum revocatorio de 2004, su reeleccion en 2006 y en 2012. A
diferencia debt en Brasil que tuvo que aliarse con la centro derecha para
tener mayorias parlamentarias (en un Congreso histéricamente muy
fragmentado), el lider bolivariano gozo del control absoluto del parlamento
entre 2005 y 2010, y de una legitimidad politica confirmada en las urnas, en
multiples ocasiones. Por eso impulsé sus propuestas dsodialismo del
sigloxxi (inspiradas, durante un tiempo, en el controvertido intelectual Heinz
Dietrich), que sin embargo fue un lastre en el referéndum constitucional
socialista de 2007, cuando Chéavez trataba de desarrollademocracia
comunal y perdié (por poco) esa contienda electoral. En esos afios, la
participacion popular paso, en primer lugar, por la creacion de miles de
consejos comunalesgue reagrupan entre 200 y 400 familias en los espacios
urbanos (menos en el campo) y encarnan la voluntad del poder central de
permitir al pueblo organizarse para ejercer directamente la gestion de las
politicas publicas (Ley de Consejos Comunales, 2006). Los consejos se
volvieron también una vitrina politica internacional para el chavismo: pueden
administrar un presupuesto de varios miles de dolares, asignado por
comisiones presidencialepara establecer varios proyectos comunitarios
(carreteras, salud, cultura, seguridad, servicios locales, etc.), discutidos, votados

0 En el caso de Ecuador, existia desde 1998, pero la novedad en la nueva Constituciéon
fue la flexibilizacién de los requisitos para poder activar dicho mecanismo participativo.

1 Matthieu Le Quang,Le Bien Vivre, une alternative au développement en Equateur?
<Journal du MAUSS.net>Raris, 4 de octubre 2016.
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y normalmente controlados en asamblea barrial. Segun varios autores, con
esa innovacion estabamos presenciando una origiadicalizacion de la
democracia y experiencias locales del poder popular en acéi&®n em-
bargo, los consejos permanecieron prisioneros de una dinamica que oscilé
entre la politica de participacion territorial original, fundada en la auto-
organizacion parcial y una fuerte subordinacion vertical hacia el poder
presidencial, que controia fine el financiamiento, la delimitacién de los
consejos y su sobrevivencia en la actualidad. El poder popular proclamado
aqui en efecto, se enfrentaba a la inercia de la organizacion y el funcionamiento
del aparato estatal que buscaba mantener el viejo modelo de gestion publica
reproduciendo las viejas practicas clientelistas y tecnocrafic&n ese
sentido, como sefala la historiadora Margarita Lopez Maya, los consejos
comunales, bajo un manto de democracia directa, también fueron una forma
para que el chavismo centralizara el poder en Miraflores (el palacio
presidencial), sin tener que depender y consensuar corclmypos
intermedios (alcaldias, sindicatos, etc.). A medida que la crisis economica
y alimentaria se extendié fueron desactivados por el gobierno de Maduro, y
substituidos desde arribay con el control civico-militar por los organismos

de suministro y urgencia alimenticia como lo sorclee (Comités Locales de
Abastecimiento y Producciory).

Globalmente, ese dificil y complejo vinculo o articulacion entre los
movimientos populares, partidos, Estado y gobiernos progresistas es una clave
de la gramatica politica movimentistadel periodo, donde se discutieron
la dicotomia entre lo social y lo politico, nuevas formas de mediacion entre la
sociedad civil y regimenes politicos, como también las formas de participacion,
los mecanismos de representacion y los dispositivos de legitimacion que
conforman una comunidad politi€aPero se trata de una participacion

72 Cfr.. George Ciccariello MaheBuilding the Commune. Radical Democracy in Ve-
nezuelaVerso, London, 2016 y Dario Azzellinfommunes and WorkerGontrol in Vene-
zuela. Building 21st Century Socialism from Belblaymarket, Chicago, 2018.

3 Citado por Mathieu Uhel enlLa démocratie participative entre subordination et
autonomisation politique. Les Conseils communaux a Maracaibo (Venez@ah)ers des
Amériques latingsParis, 26 de diciembre de 2013.

" Margarita Lopez MayéE| ocaso del chavismo. Venezuela 2005-2&thorial Alfa,
Caracas, 2015 ySocialismo y comunas en Venezueldueva Sociedadim. 274, marzo -
abril 2018.

5 Siguiendo a Ana Natalucci, ungramatica politicadefine las pautas dinteraccion
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subordinada al poder estatal y el periodo es marcado por un momento de
institucionalizacion relativa e inestable de muchos movimientos y, a menudo,
de cooptacion y burocratizacion de una parte significativa de lideres sociales.
En Bolivia, el gobierno, bajo el impulso del vice-presidente y soci6logo Garcia
Linera, se proclamo elgobierno de los movimientos sociale¥ si
observamos la composicion de los ministerios, se veian efectivamente muchos
lideres sindicales o campesinos indigenas: una revolucion politica y etno-
social inimaginable sélo dos décadas antes, lo que explica el sentimiento de
despojo de la oligarquia blanca tradicional, acostumbrada a controlar el aparato
estatal a su gusto desde la independencia. La base del gobierno esta formada
por campesinos indigenas, los cocaleamonos rurales y también por
cooperativistas mineros y algunos sindicatos obreros (principalmente por los
petroleros), aunque las relaciones carplahan sido mas complejas y tensas.
Movimientos como etonamaQ (Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu), organizacion de los indigenas de las tierras altas y también la
Confederacion de Indigenas de Bolivia fueron esenciales para explicar la pro-
mulgacion de la Constitucion en 2009. Sin embargo, estas organizaciones
fueron volviéndose poco a poco mas criticas del modelo econémigesdel

se vieron progresivamente marginalizadas e incluso sefialadas por el poder
como adversarios y traidores. Este cre6 en 2007, la Coordinacion Nacional
por el Cambiog¢onALcam) para coordinar los lazos politicos entre el ejecutivo

y los movimientos populares que apoyaban la acciomsdehlgunos autores

la describieron como ebrazo sindical del partido en el podeY es el propio

Evo Morales quien preside esta organizacion, siendo reelecto continuamente
como dirigente de la Coordinacion de las seis federaciones de productores
cocalerosdel Tropico de Cochabamba, funcién que acumulaba con la de
presidente de la Republica, mostrando bien la transposicién déroles.

intersubjetivas ligando espacio y tiempocomo las combinaciones de acciones y recursos
(de actitudes o autoridad) para coordinar, articular e impulsar intervenciones publicas, dirigidas
a cuestionar, transformar o ratificar el orden Sociah gramatica movimentista
corresponderia, segun la socidloga argentina, anuevoethos participativo y a una
articulacién entre movimientos, partidos y Estado. Natalucci distingue gramatica

movimentista de las gramaticasutonomistay clasista, que son desplazadas o negadas
por las l6gicas populistas y nacional-popula@¥s: Ana Nataluccilos dilemas politicos de
los movimientos sociales (Argentina, 2001-20%8)ie Documentos de Trabajo del Instituto
de Iberoamérica, Universidad de Salamanca, Espafia, 2012.

6 Roxana Liendo, Bolivie. Vivir bien, Evisme et Mouvements sociauen Bernard
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Esta mezcla de cooptacion, retribucion simbdlica y material, e institu-
cionalizacion de los movimientos estuvo presente en todas las experiencias
progresistas, en diversos grados y siguiendo varias logicas de ida y vuelta,
calculos individuales o colectivos y varias zongisses e intermediag’ Esto
se realizd a cambio de una mayor y real influencia de los movimientos en la
orientacion de las politicas publicas y el acceso de sus cuadros y militantes a
las prebendas del Estado, a diferentes fondos y puestos como asesores de
ministros, parlamentarios y otros. Para los dirigentes sindicales o sociales,
este nuevo poder institucional encarna una conquista que los movimientos
deberian preservar. Pero esto también tiene efectos en términos de
desmovilizacion, control social y la multiplicacion de casos de corrupcion,
gue han ido errescendoen el curso de la década. Si nos mantenemos
enfocados en el caso boliviano, mencionemos la gestiéon del Fondo de
Desarrollo Indigena y Campesino (administrado por organizaciones sociales),
resultante del impuesto a los hidrocarburos, y del cual 15 millones de dolares
habrian desaparecidbEl problema de la corrupcion, la malversacion de
fondos y la patrimonializacion del Estado es aun mas descomunal y un tema
central para explicar la desafeccion de fracciones cada vez mas grandes del

chavismo popularen Venezuela hacia sus lideres durante los ultimos afos
de Chavez y aun mas bajo Maduro. Lo mismo durante los gobierrasedel

Brasil o con Cristina Kirchner en Argentina, problemas a los que volveremos
en el siguiente péarrafo. La tension autonomia-cooptacion-integracion también
se vio acompafiada de una marginacion-neutralizacion o incluso represion,
para las organizaciones que no se alineaban con la agenda del progresismo.
Lo vemos claramente en la division del movimigpigueteroen Argentina,

cuya ala autonomista y radical fue aislada por el kirchnerismo gracias a un
uso especifico de los planes sociales y una restriccion permanente de sus
acciones a escala local. En cambio, un lfiqueterocomo Luis DElia se
convirtid en subsecretario de Vivienda Social durante el primer gobierno de
Kirchner, mientras tanto era utilizado contmpa de choqueal servicio del

Duterme,Etat des résistances dans le Sudmérique LatingEditions Syllepse/Centre
Tricontinental, vol. XXIV, num. 4, Paris, 2017, pp. 31-39.

™ Jeffery WebberThe Last Day of Oppression, and the First Day of the Same: The
Politics and Economics of the New Latin American,tédlymarket, Chicago, 2017.

® Roxana Liendo,Bolivie. Vivir bien. Evisme et Mouvements sociaugp. Cit.
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gobierno, en la calle, en contra de las disidencias. Desde 2@& parecio
distanciarse de Cristina K. en lo que él llamdalos tratos de ella hacia el
movimiento popular, y finalmente fue apartado delente de la Victoria
durante las campanfas electorales de 2016-2017. El movimiento de los Derechos
Humanos experimento los mismos dilemas, comenzando pdviéadres de
la Plaza de Mayq del cual una parte apoyo a brazos abiertos la politica de los
k de poner fin a la impunidad para los torturadores de la dictadura (después de
afos de luchas de las familias de las victimas), mientras que otra parte conservo
su independencia frente al justicialismo, generando una division del mo-
vimiento en dos tendencias (Hebe de Bonafini, fundadora legendaria del
movimiento de lasMadres de la Plaza de Mayg ferviente kirchnerista fue
acusada por financiamiento ilicito de las campafias del partido Justicialista y
malversacion de fondos publicos).

El movimiento sindical obrero también experimentd este mismo tipo de
problemas durante la época dorada del progresiksAsid, en Brasil, lacut
fue una de las principales causantes del auge @lde sus victorias electorales:
a cambio, muchos de sus dirigentes fueron integrados al aparato del Estado,
empujando asi a la central a la moderacién, y creando una creciente
incomodidad entre los activistas de base movilizados, algunos de los cuales
recurrieron a centrales autonomas y radicales como la Central Sindical y Popu-
lar (cspconLuTas) olntersindical En Argentina, las confederaciones sindicales
inicialmente brindaron un apoyo entusiasta a Néstor Kirchner, pero, durante
el primer mandato de Cristina Fernandez de Kirchnes;1g la cta tuvieron
escisiones entre fracciones favorables y opositoras al gobierno, mientras que
un lider sindical peronista como Hugo Moyano combind la integracion
burocratica y la critica en los medios contra el justiciali&@omo bien lo
anota la soci6loga Ana Natalucci, el movimiento sindical bajo el kirchnerismo
se encontro fuertemente tensionado por el dilema entre tendencia al
corporativismo, favorecido por conquistas laborales sectoriales y politizacion
desde abajo:

" Cfr.: Franck Gaudichaud y Thomas Posado (coordinadores), DoSgiaticalismes
et gouvernements progressistéahiers des Amériques Latinegim. 86, Paris, 2017.

8 Cfr.: Ana Natalucci, EI modelo sindical debatido por el sindicalismo peronista: tépicos
y limites (Argentina, 2009-2015gnRevista PolHisPrograma Interuniversitario de Historia
Politica, afio 8, nim. 16, Buenos Aires, pp. 95-123. Las diferentes CGT decidieron reunificarse
en agosto del 2016, con una direccion colegiada que ahora encabeza a la histérica confederacion.
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el gobierno incentivé un proceso de revitalizacion acotado y orientado a la

restitucion del poder de negociacion corporativo en el marco de su estrategia
neodesarrollista. Sin embargo, aquel despertd expectativas en algunos
nucleamientos sindicales (como la Corriente Nacional del Sindicalismo Peronista
y la Juventud Sindical) que pensaron posible recuperar su estatuto de sujeto
politico, produciéndose una tension entre lo corporativo y lo pdiitico.

No obstante, el Kirchnerismo hizo todo lo posible para contener ese
despertar politico y mantener el sindicalismo como actor integrado, dividido

y subordinado a su estrategjaopulista.

En Venezuela, lant (Un Nuevo Tiempo) implosioné en torno al clivaje
de autonomiarersusdependencia frente al gobierno bolivariano, oscilando
entre reivindicaciones econdmicas corporativas y prioridad a la defensa del
proceso politico. Incluso, el poder chavista cre6 una nueva confederacion, la
Central Bolivariana Socialista de Trabajadores y Trabajadoras de la Ciudad,
el Campo y la Pescagst-ccp): una central politico-sindical para realizar la
continuidad entre el alto gobierno y la clase obresagun Wills Rangel,
presidente de lasstccp (agosto de 2013}.En Ecuador, Correa promovio
una Central Unitaria de Trabajadores de Ecuador frente a la coordinacion de
centrales sindicales historicas, el Frente Unitario de Trabajadomngs que
se movilizo en contra de las politicas del gobierno. Asi, los gobiernos crearon
organizaciones sindicales paraledashocy dividieron las organizaciones de
los trabajadores dependiendo de su adhesion o no a las decisiones de los
gobiernos. Encontramos las mismas caracteristicas en Nicaragua, donde se
impuso la heteronomia del campo sindical, con el control del Frente Nacional
de los Trabajadores por el Orteguismo Yy sindicatos fueron puestos al servi-
cio de una alianza de clases impulsada por el gobierno:

Desde el regreso al poder de Daniel Ortega, la recomposicién del rol protector e
integrador del Estado se tradujo en politicas inclusivas para los
trabajadoredmbricado con las estructuras partidarias del Estado y con el aparato
institucional del Estado, el sindicalismo participd activamente en la revalorizacion

8 Ana Natalucci, Corporativismo y politica: dilemas del movimiento obrero durante el
kirchnerismo enRevista Poblacién & Sociedabhstituto Superior de Estudios Sociales, vol.
22, num. 2, Buenos Aires, 2015, pp. 5-25.

82 Thomas PosadoRenouvellement et institutionnalisation des centrales syndicales au
Venezuela sous Chavez (2001-20Kevue ldeAs> nam. 10, Vanves, 15 de junio del 2015.
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bianual del salario minimo y en la proteccién social de los trabajadores. Pero es
un sindicalismo que cubre un repertorio de funciones para acompafar
politicamente al modelo econémico en vigor a través de un pacto Estado/sindicato/
empresario&

Pero, desde los afios 2007-2008, con las criticas al modelo extractivista y
productivista (ver el capitul@ sobre economia politica de esta obra), se
comenzaron a reorganizar algunas fracciones de los movimientos indigenas y
de los movimientos socio-ambientales, marcando las primeras grandes rupturas
entre, por una parte, la vision hegemaonica neo-desarrollista progresista o de
populismo de izquierda (basada en la exportacion de minerales, hidrocarburos
y productos derivados de los agronegocios) y, por la otra, las reivindesacion
(minoritarias) de un postndaoéralismo que seria igualmente post-extractivista,
incluso anticapitalista, respetuoso de los ecosistemas y de los derechos
indigenas? Basandose en las cifras detaL, Maristella Svampa cont6 226
conflictos, entre 2010 y 2012, en América Latina en contra de megaproyectos
extractivos y de luchas por el respeto al medio ambiente y de las tierras
indigenas, luchas que fueron reprimidas por el Estado o por actores privados,
y que aceleraron el divorcio entre los movimientos y los gobiétridea
constante, muy bien documentada por organismos no gubernamentales como
el oLca (Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales) en Chile,
eloer(Observatorio de Ecologia Politica) de Venezuelaorel (Observatorio
de Conflictos por los Recursos Naturales) en Argefftigam muchos casos,
el derecho ala consulta previa y publica de las comunidades locales fue violado
o manipulado; en otras situaciones, autoridades locales o territoriales enteras
fueron cooptadas y puestas al servicio de los megaproyectos a cambio de
algun financiamiento, servicios para las comunidades, la promesa de trabajos
y el pago de prebendas. Los dirigentes de movimientos sociales, indigenas o

8 Julien Dufrier, Le syndicalisme au Nicaragua depuis le retoufrdmte Sandinista de
Liberacion Naciona{2007-2016), Cahiers des Amériques latinesim. 86, Paris, 1 de febrero
de 2018.

8 Eduardo Gudynas,Si eres tan progresista, ¢por qué destruyes la naturaleza?
Neoextractivismo, izquierda y alternativaEcuador Debatenim. 79, Quito, 2010, pp. 61-
82.

8 Maristella SvampaDel cambio de época al fin de ciclo, op. cit.

8 Por ejemplo, consultar pagina web del Observatorio Latinoamericano de Conflictos
Ambientales, Santiago.
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ecologistas fueron criminalizados y denunciados publicamente por oponerse
a esa logica implacable. Este divorcio fue muy claro en las relaciones que se
instalaron entre buena parte de la direccion nacionabde Az y el presidente
Correa, quien, en diciembre de 2007, declard en la television naciomal:
crean a los ambientalistas romanticos, todo el que se opone al desarrollo del
pais es un terroristaEn Chile, la legislacion antiterroristénerencia de la
dictadura de Pinocheffue aplicada por la socialista Bachelet, en contra de
las luchas de los Mapuche, a pesar de las huelgas de hambre de varios
prisioneros politicos y militantes indigenas asesinados por los Carabineros en
los ultimos afios. El hecho de que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos haya denunciado reiteradamente el derecho a un juicio justo para
aquellos que contindan reclamando la devolucion de sus tierras usurpadas y
denuncian al Estado chileno como racista y colonial no parecié perturbar al
gobierno de centro-izquierda, que continudal que bien defendiendo los
intereses de las grandes empresas forestales contra el pueblo Mapgnche.
Bolivia y en Ecuador, organizaciones ecologistas de renombre, reconocidas
por su experiencia en el plano internacional y cercanas a las organizaciones
indigenas, son objeto de enjuiciamiento e incluso fueron prohibidas, mientras
gue Garcia Linera buscé desacreditarlas metiéndolas en el mismo saco que
las ong financiadas por las grandes potencialsservicio de un imperialismo
verde que quieren transformar el Sur equardiaparquesdel Norte?® Una

deriva que empeor6 a partir de 2013 (volveremos sobre esto mas adelante).
Pero los conflictos socio-territoriales con las minas, la fracturacion hidraulica
o alrededor de grandes represas (como en Belo Monte en Brasil o con el
proyecto del canal en Nicaragua) se multiplicaron a medida que afloraban los
limites en los equilibrios precarios del capitalismo de Estado y del
neodesarrollismo.

El objetivo declarado de varios lideres progresistas, cuando llegaron al go-
bierno, era restaurar el papel social del Estado, mientras se modernizaba al
capitalismo, gracias en particular al alza de la renta de las materias primas: se
invoco el capitalismo andino-amazonico(Garcia Linera), el capitalismo

87 Leer especialmente: Fernando Pairiddalon. La rebeliéon del movimiento mapuche
1990-2013 Pehuén Editores, Santiago, 2014.

8 Alvaro Garcia Lineral Oenegismo, enfermedad infantil del derechismo. (O como la
reconduccién del proceso de cambio es la restauracion neolibdiadpresidencia del Estado,
Presidencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional, La Paz, 2011.
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en serio (Néstor Kirchner) o considerado el capital corherramienta de
prosperidad econdmicaPepe Mujica). Empero, estas diversas formulas
reformistas entraron en crisis a partir del 2012 bajo el martilleo de la gran
crisis mundial, de la caida brusca en el precio de las materias primas y de la
reorganizacion de las derechas neoliberales con el apoyo de Washington.

Los progresismos en su laberinto: derivas autoritarias, crisis de la
Revolucion Bolivariana , regreso de las derechas neoliberales
y nuevas dinamicas de las luchas (2013-2018)

El continente entr6 en un nuevo periodo politico debido a diversos
acontecimientos: la muerte de Hugo Chavez en marzo de 2013 (quien fue
sustituido por Nicolds Maduro); la derrota del kirchnerismo en la eleccion
presidencial de Argentina en noviembre de 2015 un mes maslaaviéoria

de la oposicion en las elecciones legislativas de Venez#tlgoype de Estado
institucional contra la presidenta Dilma Rousseff en Brasil en agosto del 201
seguida por la derrota det en las elecciones municipales de octubre y
finalmente la derrota de Evo en el referéendum sobre su posible reeleccién en
Bolivia (febrero del 2016). Este reflujo corresponde a la época de caida de los
precios de loxommoditiesy de crisis (mas o menos aguda) del modelo
econOmico extractivistaredistribuidor de los progresismos, que se vio
profundamente impactado por la coyuntura mundial. El impacto fue ain mayor
por la ausencia de una transformacion de fondo en las relaciones sociales de
produccion y de distribucién, mientras el poder econdémico y mediatico de las
clases dominantes se mantuvo, en gran medida, intacto e incluso se fortalecio
en varios ambitos, en particular en el sector financiero y agroextractivo. No
obstante, como lo veremos, la situacion econémica mundial no puede terminar
de explicar el conjunto de factores que condujerdimadiel ciclo progresista,

al contrario es necesario considerar temporalidades y procesos muy
fragmentados y diferentes segun los paises: golpe parlamentario y llegada de
la extrema-derecha en Brasil, giro conservadogenerisen Ecuador, colapso
acelerado y amenaza imperialista en Venezuela, relativa estabil@ednal
popular modernizadoraen Bolivia, deriva represiva en Nicaragua,
consolidacion social-liberal en Uruguay. Una demostracion de este periodo
turbulento y variado para América Latina es que paises que habian quedado
fuera de la ola progresista de los afios dos mil conocen inflexiones méas
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recientes. Es el caso de Colombia con el crecimiento notable de la centro-
izquierda en torno a la candidatura presidencial de Gustavo Petro en 2018. Y,
sobre todo, con la eleccion de Manuel Lopez Obrador en México en julio
2018: un triunfo historico del candidato de la coalici@antos haremos
historia pues es la primera vez que gana la presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos un candidato de izquierda (moderada).

A grandes rasgos, se puede afirmar geregeneral- el gran capital se vio
beneficiado durante el periodo del progresismo. Asi, por ejemplo, en Ecua-
dor, en 2006, con uns de $ 46.8 mil millones de ddlares, las 300 empresas
mas grandes del pais concentraban el 43.6%ilehientras que, en 2012,
representaban el 46.4%, al mismo tiempo en que la riqueza nacional casi se
habia duplicado, confirmando hasta qué punto las clases dominantes se vieron
beneficiadas por la gestién neodesarrolfisfodriamos mostrar las mismas
cifras para la mayor parte de los paises involucrados. El momento de reflujo o
de fin de ciclo postneoliberal llega, de hecho, para confirmar cuantas de
estas fuerzas politicas en lugar de preocuparse por la implementacion de las
estrategias poscapitalistas organizaroon sus diversos repertoriosina
cohabitacion con el gran capital y las fracciones mas dinamicas de la burguesia,
al mismo tiempo que promovian una redefinicion del papel del Estado,
favoreciendo la democratizacion del consumo popular con servicios sociales
basicos, programas asistenciales y auge del mercado interno.

Esta proximidad y el nivel depacto con una o mas fracciones de las
clases hegemaénicas variaron en el tiempo y segun los paises (basta comparar
los enfrentamientos regulares de Chavez con parte de la oligarquia de su pais
y con los Estados Unidos, con la gestion neoliberal globalizadora de Michele
Bachelet en Chile para resaltar esas diferencias). Pero podemos constatar un
fendmeno en comdn: una separacion cada vez mayor del partido o partidos
presidenciales del resto de la sociedad, en un proceso clasligadguizacion
estudiado en sus tiempos por Robert Michels a propésito de la social-
democracia europ®ay el nacimiento de unaecnoburocraciacada vez mas

8 Decio Machado,El progresismo latinoamericano en su laberistoEduardo Gudynas,
et al.,Rescatar la esperanza. Mas alla del neoliberalismo y el progresEniepueblos,
Barcelona, 2016, p. 106.

% Robert MichelsLes partis politiques, essai sur les tendances oligarchiques des
démocratiesFlammarion/Bibliotheque de philosophie scientifique, Paris, 1914.
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asimilada a los diversos circulos del poder economico. Esto combinado con
un hiperpresidencialismocarismatico y una presencia del lider que tiende a
imponerse en todos los espacios del poder central por sobre todas las otras
formas de toma de decisiones mas horizontales o asamblearias. Desde 2005-
2007, un comentario bastante difundido era afirmar que si los izquierdistas y
los progresistas latinoamericanos (en sus diversas variantes) ganaban el
gobierno (por las urnas), aun no habian ganado el poder, todavia en manos de
capitalistas, grandes grupos mediaticos, grandes terratenientes, iglesias, etc.
Se hablaba degobiernos en disputajue quedaban por conquistar, y cruzados
por tendencias opuestas: por una parte, la busqueda de militantes a favor de
una democratizacion radical y soberania popular postneoliberal, por la otra,
el peso del Estado profundoy de corrientes politicas oportunistas
rapidamente corruptiblé$Sin embargo, 20 afios después, parece que, al estar
a la cabeza del aparato estatal capitalista (incluso reformado por nuevas
constituciones) y al considerar todos los problemas a través de un prisma
estadocentrado, fue el poder el que gangrend las acciones, las politicas publicas
y la vision del mundo de los progresismos, incluso de las y los militantes
honestos que provenian de las izquierdas y del nacionalismo popular anti-
imperialista. Asi, maquinarias electorales como leeslel (Partido Socialista
Unificado de Venezuela, creado en 2007) se convirtieron en inmensos aparatos
burocraticos autoritarios, con varios millones de miembros, pero gobernado
por un pufiado de ministros y cercanos al presidente, sin democracia ni de-
bates internos, nombrando a los candidatos locales para las aichedo y
despidiendo a cualquier disidente critico del chavismo: un militante como
Gonzalo Gomez de la organizaciOMlarea Socialistapago los costos en
varias ocasiones de esta situacion, hasta que finalmente rompié en definitiva
con el gobierno de Maduro y lo denuncié incluso como contra-revolucionario.
Ahora toda una serie de ex-ministros e incluso generales retirados camaradas
de Chavez, son muy criticos com&durismoy tratados como parias, y hasta
detenidos como sospechosos de colusion ebanemigo.

Esta nueva élite progresista continental produjo una sastgeneris
incluso nuevas fracciones de las clases dominantes, a veces en conflicto con

%L Eric Toussaintizl Banco del Sur y nueva crisis internaciorfdbya-Yala/UPS, Quito,
2008, y Eric Toussaint,Venezuela, Equateur et Bolivie: la roue dadtoire en marche
<CADTM.org>, Bélgica, 2 de noviembre 2009.
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otros sectoreshistoricos de la burguesia. En Venezuela, este proceso fue
denunciado, en parte, por el propio Hugo Chavez antes de su fallecimiento,
aunque haya sido corresponsable de este proceso como principal dirigente, en
Su autocritica publica y particularmente con su t&ttgolpe de timorde
octubre del 2012 donde Ebmandanteabogaba por la profundizacion de la
Revolucion Bolivariana en torno deEstado Comunaly denuncié el alcance
de la corrupcion y prevaricacion econoémica. En realidad, una verdadera
Boliburguesia ( lumpenburguesiapara otros) ha colonizado el Estado y se
beneficia del control de los ingresos petroleros como también de las numerosas
actividades auxiliares en torno a la industria del hidrocarburo, del acero, o a
través del control burocratico de las divisas extranjeras desde el 2003. Analistas
marxistas como Manuel Sutherland o Michael Roberts, el antiguo ministro de
industrias Victor Alvarez (y muchos otros), han demostrado una y otra vez
como cientos de millones de délares fuercapturadosy privatizados por
una minoria burocratico-militar, pero también por sus aliados, los nuevos
empresarios bolivarianos, junto con militares y funcionarios de alto rango.
Este fendmeno regresivo también estuvo acompafiado por una gigantesca fuga
de capitales, evaluada por el exministro de Planificacion y Finanzas de Chavez,
Jorge Giordani, en mas de $300 mil millones desde 2003 (jequivalente a un
afo delris del pais!), beneficiando directamente a muchos empresarios que
eligieron el enriqguecimiento facil basado en la sobrevaloracion del bolivar, la
posibilidad de defraudar los controles de divisas y el Sistema de Transaccion
de valores en Monedas ExtranjeraisMg), a escala industrial al momento de
declarar importacioneé.Los multiples casos de corrupcion relacionados se
han incrementado bajo Maduro (pero existian desde antes), a medida que la
deuda externa explota, el precio del petréleo cae en picada y la oposicién de
la Mesa de Unidad Democraticaup) busca desestabilizar violentamente al
gobierno en la calle:

Maduro favorecio principalmente a las fuerzas armadas (o al menos a sus cuadros)
gue tomaron posesion de empresas en todos los sectores de la economia: los
transportes, la energia, las telecomunicaciones, los fondos de inversion, los bancos,
etc. A esta politica se agrego la creacion de Zonas Econdmicas Especiales por

9 Manuel Sutherland incluso sefiala la cifra de 700 mil millones de dd@dreg\porrea,
Economista Manuel Sutherland: El control cambiario propicié pérdida de $700 mil millones
<Aporrea.org>, Venezuela, 5 de febrero de 2018.
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parte de Maduro en noviembre de 2014, que permite a las empresas incluidas, y
en particular a las controladas por los miembros del régimen y a las que tienen
acuerdos con ellos, en particular las corporaciones multinacionales, abstenerse
de respetar los derechos sociales y ambientales, asi como los de los pueblos
indigenas, en nombre de los mejores intereses de la nacién. Para participar mas
activamente en este rubro de los recursos naturales, el Estado mayor de las fuerzas
armadas creo, en febrero del 2016, la Compafiia Andnima Militar de Industrias
Mineras, Petroliferas y de Gas que podia acceder directamente a las zonas para
explotar los recursds.

Esta politica se inscribe dentro de la fundacion éeto Minero del
Orinoco, un vasto proyecto en el sur del pais, en tierras en partes protegidas
debido a la gran biodiversidad y donde viven comunidades indigenas, pero
gue también es rico en oro, diamantes, hierro, bauxita y otros minerales (ademas
de la lutita bituminosa). La iniciativa, inaugurada en 2011 por el presidente
Chéavez estaba oficialmente destinadenater en ordenuna region en la que
convivian miles de pequefias explotaciones mineras muy pujantes, junto con
mafias y contrabandistas. Finalmente, se trata de Zimaa de Desarrollo
Estratégico Nacional basada en una vasta concesion que, en Ultima instancia,
deberia afectar al 12% del territorio nacional (jun area igual a la de Cubal).
Los acuerdos de explotacion firmados entre decenas de multinacionales
(especialmente de China y Rusia), empresas controladas por los militares y la
boliburguesia se supone que ayudarian a salir de la descomposicion econdémica
gue el pais ha estado viviendo desde el 2013 y a sortear la brutalidad del cerco
financiero y mediatico internacional, orquestado por los EEUU (tema
desarrollado en el capitulo dos).

Estas nuevas castas en el poder también han sido descritas en los otros
paises. Huascar Salazar Lohman muestra la reconstitucion del capitalismo de
Estado y nuevas formas de dominacion a travésadetn Bolivia, contra las
fuerzas comunitarias antineoliberaléslna nueva élite nacié y favorecié el
surgimiento paralelo de burguesias comerciantes indigenas (aymaras
particularmente) y de pequefios patrones mineros cooperativistas, estos ultimos

% Patrick Guillaudat, Vers un thermidor au Venezuela€ontreTemps.eRaris,16 de
enero 2018.

% Hudascar Salazar LohmaBge han aduefiado del proceso de lucha: horizontes
comunitario-populares en tensién y la reconstitucién de la dominacién en la Bolivia del MAS
Cochabamba, Sociedad Comunitaria de Estudios Estratégicos, 2015.
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llegando a morder la mano de quienes habian llevado al poder: durante los
disturbios de agosto de 2016 contra la regulacion del sector propuesta por el
ejecutivo, los mineros cooperativistas golpearon a muerte al viceministro del
Interior, Rodolfo Illanes, luego de los asesinatos policiales de dos
manifestantes. En lo que respecta a la Nicaragua de Daniel Ortega el pan-
orama parece mas cruel: hay una instalacion gradual de un verdéderen
gansteril en el poder, bajo el control de la pareja presidencial, que controla
varios conglomerados empresariales, casi la mitad de los medios y tiene con-
trol sobre los tres poderes del Estadooleguismo se declara ni de derecha,
ni de izquierda; favorable a unalianza corporativa gobierno-empresarios-
sindicatos, se abstuvo de denunciar el tratado de libre comercio con los
Estados Unidos y propone gobernar con base en una alianza improbable con
la iglesia conservadora y los viejos contra-revolucionarios (incluyendo a Edén
Pastoraf?® En abril-noviembre del 2018, la represién contra las movilizaciones
gue se oponian inicialmente a una contra-reforma del sistema de seguridad
social en bancarrota ha resultado en centenares de muertos, la mayoria en
manos de la policia o de grupos paramilitares de la juventud sandinista: 325
muertos (el régimen reconoce 199), 2,000 heridos, 600 presos politicos,
decenas de desaparecidos, 350 médicos despedidos de los hospitales publicos,
mas de 30,000 exiliados en Costa Ridana masividad de la violencia politica
gue era inédita desde la dictadura de Somoza. Los partidarios del orteguismo
invocan la mano negra intervencionista de los Estados Unidos y de una

Revolucion de Coloregara explicar la desestabilizacion en curso, negando
el alcance del autoritarismo represivo interno que esta en el poder.

Quizas es en Brasil donde se puede describir la version mas estable de una

fusion entre los cuadros dirigentes riey de lacut con ejecutivos financieros.
En este caso, el gobernarteo solo ha integrado a decenas de miles de cuadros
en funciones politicas en el centro del aparato estagsite partido de
sindicalistas también recibié millones de dolares para financiar sus campanas y
alimentar sus arcas. En 2010peks el primero de la lista (con $ 15 millones)

% Bernard Duterméloujours sandiniste, le Nicaraguaouleur Livres, Bruselas, 2018.

% Ernesto Herrera,Nicaragua La normalizacién de un régimen ganstafiento Sur
Madrid, 5 de enero del 2018.

9 En Brasil existen mas de 80,000 cargusliticos de los que 47,000 son directamente
nombrados por el poder presidencial.



68 Franck GaubicHAUD

en donaciones a partidos politicos por parte de empresas constructoras, incluidas
multilatinas comooas u Odebrecht. Las mismas empresas que se vieron
involucradas en gigantescos escandalos de corrupcion, donde estuvo también la
empresa semi-publica Petrobras, y no solamente en Brasil, sino en toda América
Latina, salpicando a méas de 10 pa&dsstosescandalos afectaronml en
varios niveles, en especial en el contexto de la extensa opetaai@Jato,
habilmente instrumentalizada por la derecha (cuando en realidad sus dirigentes
parecen mucho mas involucrados en la corrupcion masiva que elmi&nt
El partido de Lula, junto con taut, su aliada principal, ha forjado en 20 afios
de poder, una verdadera casta sindical que co-administra con los empresarios
los fondos de pensiones (estatales y privados) de todo el pais, en una de las
entidades financieras mas importantes de Ameérica Latina, generando varias
decenas de miles de millones de dolares anuales y presentadasr jponed
una excelente herramienta pacamplementarlas exiguas pensiones de los
trabajadores. Algunos autores (Francisco de Oliveira, Joao Bernardo, Luciano
Pereira, Maria Chavez Jardim) que han trabajado el ascenso social de esta
clpula sindical en otras esferas de la sociedad proponen la nocion de
capitalismo sindicalo de una nuevaclase social porque las proporciones
han sido desmesuraddsy una de las consecuencias observadas, es que a
medida que se producia esta expansion de la élite gobernante, se reforzaba
una estructura sindical que dependia cada vez més de los beneficios estatales.
Y si la cut efectivamente ha recurrido mas a la huelga en el periodo (2003-
2013) que durante el decenio anterior, fue centrando sus demandas en
reivindicaciones corporativas, abandonando sus luchas politicas mas generales
a costa de una moderacion creciente impulsada de manera activa por numerosos
dirigentes sindicales defr. Se desdibuja asi un modeler-cutista de
integracion y desmovilizacion-despolitizacion de las luchas de los
trabajadores$®® Un escenario que se ha calificado aeoliberalismo per-

% André SingerDs sentidos do lulismo. Reforma gradual e pacto consery@idas
Letras, Sao Paulo, 2012, y André Singer e Isabel Loureiro (directdsespntradi¢cdes do
Lulismo: a que ponto chegamo®bitempo, Sdo Paulo, 2016.

% Maria Chavez Jardinkntre a solidariedade e o risco: sindicatos e fundos de penséao
em tempos de governo Lukinnablume, Sao Paulo, 2009, y el trabajo de sintesis realizado
por Raul Zibechi sobre este temeBrasil Potencia. Entre la integracion regional y un nuevo
imperialismg PDTG, Lima, 2013, pp. 61-87.

100 Cfr. Armando Boito y Andréa Galvao (directord3ylitica e classes sociais no Brasil
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fecto ,1°! porque combina politicas favorables al capital local y global, tiende
a controlar la actividad sindical de la clase trabajadora, mientras se crea una
base electoral (o clientelar) muy fuerte en las mismas filas de las principales
victimas del capitalismo. Esto ha sido también descrito con crudeza por
exasesores de Lula como André Singer, quien describi6, con cierta acidez, un
pacto conservadorque recuerda al periodo populista de Getulio Vargas.
Eso es un proyecto centrado en la personalizacion del poder, la conciliacion
de clases, el nacionalismo y la integracion de los sectores populares a través
del acceso al consumo de masa. Un proyecto que multiplico las alianzas con
la derecha y se inclind cada vez mas hacia el conservadurismo durante el
mandato de Dilma Rousseff, que terminé gobernando con los adversarios de
ayer, a saber elvps (Partido do Movimiento Democratico Brasileirdps
notables locales y los representantes del sector bancario en torno a una politica
econOmica de austeridad y recortes presupuestarios.

En una escala muy diferente, en un pais pequefio como Uruguay, Ernesto
Herrera también subraya un fendmeno similar, con un Frente Amplio que se
convirtié en un defensor entusiasta de la inversion privadayel enemigo
de la reforma agraria, relegando el problema de la pobreza @rabiema
personal y abogando por un Estado punitivo reforzado: Pepe Mujica aparecia
entonces como la encarnacion jovial de un pensamiento critico humanista a
nivel mundial, mientras ofrecia a la burguesia de su pais lo que nunca se habia
atrevido a sofidf? También podriamos dar el ejemplo del segundo mandato
de la Nueva Mayoria en Chile. Después de la gran explosion social de 2011
a favor de una educaciogratuita, publica y de calidad en lucha contra la
herencia maldita de losChicago Boys de Pinochet, la dirigente socialista
Bachelet comenzé por integrar a su programa de campafia promesas de
gratuidad en la educacion, con una reforma constitucional y una reforma fis-

dos anos 20Q@\lameda, Sao Paulo, 2012; Armando Boito, Andréia Galvao y Paula Marcelino,
La nouvelle phase du syndicalisme brésilien (2003-20LC3hiers des Amériques latines
nam. 80, Paris, 21 julio 2016.

%1 Francisco Cunha Lima Cintra y Rémy HerreE2e Lula a Dilma, quel développement
pour le Brésil? O menor dos maleg@arché et organisationsiim. 20, LHarmattan, 2014,
Paris, pp. 183-205.

192 Ernesto Herrera,Uruguay. El cerrojo progresista<Rebelion.org>,Madrid, 19 de
marzo de 2018. Ver igualmente: Diego Castfierre del ciclo progresista en Uruguay y
América Latina. Balance para relanzar horizontes emancipatdridSA Lima, 2017.



70 Franck GaubicHAUD

cal. Y fue con este discurso progresista de cambio que fue capaz de capturar,
en parte, la energia liberada por la calle, integrando por primera vez al Partido
Comunista a su coaliciobn, manteniendo la alianza con la Democracia-Cristiana
y ganandole a la derecha las elecciones presidenciales en 2012. Sin embargo,
si hacemos un balance de este gobierno, veremos coiNadaa Mayoria

de Bachelet fue utransformismo social-liberalgratuidad parcial en la
educacion superior, mediante un sistemaweicher para inscripciones en

las universidades privadas financiado con dinero publico; una reforma minima
a la Constitucion enterrando los deseos de una Asamblea Constituyente de
millones de ciudadanos; una reforma fiscal indolora para las grandes fortunas
del pais y las principales trasnacionales, etc. Y si se tomaron algunas medidas
importantes, como por ejemplo el derecho al aborto, de inmediato, se redujo
su alcance: la interrupcion voluntaria del embarazo no seria posible mas que
en casos extremos (riesgo inminente para la madre, violacion o inviabilidad
del feto), dejando a médicos e instituciones catolicas de salud (que son muchas)
el derecho de no aplicarlo por razones de conviccion religiosa. Asi, las
principales fisuras del neoliberalismo chileno, que se habian ido ampliando
de manera constante durante algunos afos, fuEpadas una vez mas por

el progresismo y sus aliados: una casta politica profundamente amarrada a la
oligarquia empresarial, mediatica y financiera del {fafg. esto también
explica la tasa de abstencion récord (que supero el 50% del electorado) en las
elecciones nacionales, la emergencia de una fuerza de izquierda antineoliberal
encabezada por la nueva generacion (con el Frente Amplio) y la victoria
presidencial del empresario multimillonario Sebastian Pifiera para un segundo
mandato. Entre el original y la copia, los electores prefirieron la version origi-
nal.

Desde esta perspectiva, el post-neoliberalisprogresista aparece a
menudo en continuidad con logicas heredadas del periodo anterior a pesar de
los cambios de figuras politicas y simbdlicas. Las trayectorias dependientes
(path dependengesaltan a la vista en varios campos socioeconomicos: la
ideologia desarrollista y el extractivismo, el pago de la deuda externa, la des-
regulacion financiera y los cambios desde arrévala medida de lo posible
discursos y practicas que regresaron con fuerza y explican la metamorfosis

18 Franck Gaudichaud,as fisuras del neoliberalismo chilendrabajo, crisis de la
democracia tuteladay conflictos de clas€CLACSO, Buenos Aires, 2015.
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estatalista en el discurso deintelectuales de palaciale renombre como
Garcia Linera®

Ciertamente, para explicar los reveses, las contradicciones y regresiones,
los lideres han argumentado los inmensos obstaculos por superar de sus
economias dependientes, el peso de la inercia econdmica, cultural e
institucional, incluso invocaron ladensiones creativas de la revolucion
(Garcia Linera}? el poder global de la ofensiva imperialista (sobre todo con-
tra Venezuela), o inclusasegun las palabras de Rafael Correa tormenta
perfecta que tuvieron que enfrentar algunas naciones. En el caso de Ecuador,
se combinaron los factores externos tras la crisis mundial, la fragilidad de una
economia dolarizada y la caida en el precio de los hidrocarburos con el violento
sismo de abril del 2016 que destruyo parte del pais. Sin embargo, las maniobras
del ogro imperialista o los caprichos de la economia mundial no pueden ocultar
gue el reflujo de la hegemonia progresista y los rapidos avances de las derechas
se alimentaron también de los retrocesos politicos, de las derivas autoritarias
y de la metastasis conservadora de los progresismos. Un debate necesario y
muchas veces escamoteado dentro del campo militante que se reclama del

populismo de izquierdao del anti-imperialismocampista.

No detallaremos aqui la historia del golpe de Estado institucional o
parlamentario contra Diima Rousseff en Brasil, la victoria de la denesira
look de Macri en las elecciones presidenciales argentinas, ni tampoco el
crecimiento electoral de lap en los barrios populares histéricos del chavismo
en Caracas. Es cierto que esta ofensiva pretende utilizar todos los espacios
gue dejaron o abandonaron los progresistas para reconquistar, violenta y/o
electoralmente, el poder del Estado. No es que las clases dominantes fueran
maltratadas en sus intereses fundamentales durante la edad de oro progresista,
como hemos visto, es mas bien todo lo contrario. Pero eso no importa: esta
oligarquia siempre considerd que la experiencia nacional-popular o de centro-

104Cfr.: Decio Machado y Rall Zibect@ambiar el mundo desde arriba. Los limites del
progresismoEdiciones desde abajo, Bogota, 2016; o desde un enfoque plural sobre este mismo
fendmeno en: Gerardo Szalkowicz y Pablo Solana (compiladAragyjca Latina. Huellas y
retos del ciclo progresistdditorial El perro y la rana, Caracas, 2018.

1%5Para una critica de la vision de la Revolucion de Garcia Linera, un actor esencial de los
progresismos en la regicefr.: Salvador SchavelzonTeoria de la revolucion en Alvaro Garcia
Linera: centralizacion estatal y elogio de la derrot&Rebelién.org>,Madrid, 23 de abril de
2018.
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izquierda no era mas que un paréntesis, lo mas corto posible, y que el Estado
republicano esuyo,una creatura a su servicio y bajo su control, ya sea en sus
formas autoritarias o en las democratico-liberales. Asi, el arribo presidencial
de diferentes lideres carismaticos populares, viejos sindicalistas, mujeres
progresistas o presidentes indigenas y sus adeptos fue visto como una herejia
insoportable que tenia que ser, sin importar como, terminada. flastke

ciclo con sus golpes de Estadight , apoyados, mas o menos directamente
por Washington, se dio primero en los eslabones débiles del progresismo:
contra el liberal Zelaya en Honduras en 2009, contra Lugo en Paraguay en
2012, y luego, una vez esas victorias consumadas en un pais central de la
politica mundial como es Brasil. Como ha sefialado Michael Lowy, este
atentado contra la democracia brasilefia que represento la destitucién de
Rousseff es profundamente reaccionario y surge del pasado mas sombrio del
pais:

Un affaire tragicomico, en el que vimos a unos parlamentarios reaccionarios y
notablemente corruptos, deponer a una presidenta democrética electa por 54
millones de brasilefios. En hombre de uniasegularidades contablesEsta
alianza estaba compuesta por partidos de la derecha y un bloque parlamentario
(no partidario) que fue conocido comas tres B: Bala diputados ligados a la
Policia Militar, los escuadrones de la muerte y otras milicias privaiasy

los grandes terratenientes ganadeydBiblia: los neo-pentecostales integristas,
homofobos y misoginos. Entre los partidarios mas entusiastas de la destitucion
de Dilma estaba el diputado Jair Bolsonaro, que dedico su voto a los oficiales de
la dictadura militar y especialmente al Coronel Unstra, un famoso torturador,
entre cuyas victimas estuvo la propia Dilma Rou$%eff.

La judicializacion de la politicdgwfare), encabezada por el juez Moro
(y futuro ministro de Bolsonaro), para impedir una nueva candidatura de Lula
en 2018 forma parte de este proceso. De nuevo, fueron las aliaonas
natura y las decisiones de austeridad presupuestarnia lasl que se volvieron
en su propia contra: Michel Temer el presidente de facto interino era, ni mas
ni menos, el ex-vicepresidente de Dilma.

Para muchos militantes e intelectuales del proceso bolivariargtédla
de Caracas seria, en esta coyuntura, la madre de todas las batallas contra el
imperialismo, incluso un verdader&talingrado (sic) para América Latina

196 Michael Lowy, Brésil. Le coup cEtat , <Mediapart.fr>, Paris, 14 de mayo 2016.
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retomando la expresion poco afortunada del argentino Atilio Boron. Las
declaraciones bélicas de la administracion Trump, su decision de aumentar
las sanciones financier&#s,soélo agregaron combustible al fuego, y de hecho
tienen consecuencias catastréficas diarias para la economia doméstica
bolivariana y los mas humildes. En primer lugar, desde 2014, los sectores de
oposicion duros, con el apoyo decidido del Pentadgono, han desatado una
ola de violencia dirigida a derrocar a Maduro, encabezandgukasmbas
(barricadas y bloqueos) con dirigentes como Leopoldo Lopez y Antonio
Ledezma. La estrategia deSalidadejé 43 muertos y mas de 800 heridos e
hizo recordar de nuevo la responsabilidad de esta radical derecha venezolana
en el intento de golpe de 2002. La violencia callejera que se reanud6 en 2017,
aligual que las sanciones adicionales de Trump, alimentaron un endurecimiento
del poder, y una mezcla explosiva de manifestaciones y contra-manifestaciones,
represion del Estado contra grupos de choque de la extrema derecha y desfiles
armados decolectivos de chavistas motorizados. Las amenazas de Trump
de una posible intervencion militar de los Estados Unidos (por lo menos
indirecta), apoyado por diferentes actores de la derecha mundial o la actuacion
diplomética del grupo de paises de Limeel fracaso de solucion negociada
en Republica Dominicana desemboed enero 2019en la tentativa de golpe
de Juan Guaido, joven dirigente d€oluntad Popular, presidente de la
Asamblea Nacional (inhabilitada por Maduro) y figura de los sectdress
de la oposicion neoliberal, apoyados por el Departamento de Estado. La
situacion venezolana se volvié efectivamente catastréfica, dramatica incluso.
Pero, la tentacion de los circulos progresistas y de izquierda (por ejemplo
desde el foro de Sao Paulo) de resumd@sde una clara légicaampista el
colapso bolivariano a un enfrentamiento binario entre agresion imperial y
socialismo en construccion es una simple negacion de una realidad mas bien
compleja. La polarizacion violenta, las tentativas externas de desestabilizacion
reales no pueden esconder la fuga autoritaria hacia adelante del gobierno, los

197Con estas sanciones, Venezuela no ha podido mantener cuentas en délares americanos,
se encarecio la deuda publica externa que Venezuela mantiene en el mercado financiero
internacional y se ha dificultado la adquisicion de alimentos, medicamentos y todo tipo de
productos importados. En 2016, el presidente Maduro admitié una caida de importaciones del
mas de 50% respecto a 2015. El costo de esas sanciones era evaluado en mas de 700 mil
millones de doélares sélo para el afio 2017: un costo descomunal para una economia en crisis y
una practica injerencista denunciada por la ONU.
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problemas de corrupcion, la ausencia en la diversificacion productiva y la
descomposicion econdémica interna casi total. En un momento en que la escasez
masiva, el mercado negro, la inflacion de cinco digitos o la crisis del sistema
de salud hacen que los logros sociales de la época de Chavez ahora parezcan
cosa del pasado: después del 2015, tres cuartas partes de la poblacion
venezolana vivian en la pobreza. La esperanzasdelalismo del sigloxi

para millones de personas, o por lo menos un proyecto de dignidad y de
soberania nacional frente a la injerengenkee ya no es mas que un fantasma

del pasadé® En lugar de favorecer la industria nacional, publica o privada,

el gobierno ha preferido satisfacer las diversas necesidades con importaciones
masivas. El sector publico, por ejemplo, aumento sus importaciones en 1,033%
entre el 2003 y el 2013 con un crecimiento anual del 51% (2007) en vez de
invertir en la creacion de sus propias empresas. El rentismo bonapartista ha
sido consolidado, en vez de ser desmanteladopoeler popular resumido

a esléganes ministeriales:

La politica econémica bolivariana no tiene nada que ver con un cambio
revolucionario anticapitalista, ni con una metamorfosis de las relaciones sociales
de produccién. El proceso bolivariano es una variante de las politicas
econOmicas propuestas por eéntismo petrolerg que se experimenté du-

rante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez (1974-1979). Los componentes
ideoldgicos, antiimperialistas y anticorporativos de muchos discursos engafiaron
a la mayoria de los analistas que estudian los discursos presidenciales y no la
politica sobre el terreno. Si bien el gobierno bolivariano ha incrementado el
gasto social, nacionalizado empresas, desarrollado politicas de transferencia
directa para los mas pobres y subsidiado los servicios publicos, la orientacion
principal de su politica econdmica no ha sido mas que la blusqueda de la
apropiacion parasita de los ingresos petroleros y su desperdicio, con una escalada
de politicas de control que no han hecho méas que acelerar la destrucciéon de la
agricultura, de la industria y del comercio en beneficio del capital de importacion

y financiero y del engorde de una casta militar y burocratica muy corrupta que
saguea a la nacion, al punto de empobrecerla a niveles nunca vistos en esas
latitudes!®®

1% Para un primer balance de la crisis venezolana, a partir de opiniones plurales: Daniel

Chavez, Hernan Ouvifia y Mabel Thwaites Rey (compiladdresgzuela: Lecturas urgentes
desde el SYICLACSO/TNI, Buenos Aires, 2017.

109 Manuel Sutherland,La ruina de Venezuela no se debesacialismo ni a la

revolucién , Nueva Sociedadhim. 274, Buenos Aires, abril 2018..
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Esta situacion critica también explica en qué medida los intelectuales y
militantes pudieron oponerse: la traduccion de esta polarizacion cristalizo,
por ejemplo, en torno a dos llamados internacionales. Primero, en mayo del
2017, el Llamado Internacional Urgente a Detener la Escalada de Violencia
en Venezuelaque denuncio la concentracion de poder, la falta de respeto a la
Constitucion de 1999 por Maduro y afirmabao creemos, como afirman
ciertos sectores de la izquierda latinoamericana, que hoy se trate de salir a
defender a un gobierno popular anti-imperialista. Este apoyo incondicional
de ciertos activistas e intelectuales no solo revela una ceguera ideoldgica,
sino que es perjudicial, pues contribuye lamentablemente a la consolidacion
de un régimen autoritarid'® Y, en seguida, la respuesta de Red de
Intelectuales y Artistas en Defensa de la Humanideohj titulada: ¢Quién
acusara a los acusadoresque centraba sus argumentos en sefialar que la
crisis venezolana era producto de una agresion imperialista, una insurreccion
de la derecha neoliberal y de unguerra econémicaque organiza el
desabastecimiento. Estos ultimos insistieron en que estdbamos en un contexto
regional de regreso de las derechas, que obligaba a las izquierdas a cerrar filas
con sus gobiernos, dejando de lado amtradicciones secundarid$' Para
el socidlogo Edgardo Lander, sin negar la agresion imperialista, este regreso
del argumento de lascontradicciones secundariasnuy utilizado en los
tiempos del estalinismo y de la Guerra Fria, muestra una tendencia regresiva
acelerada que busca evitar un debate sobre las tensiones internas de los
procesos. Especialmente en un momento en que la Asamblea Constituyente
es utilizada como instrumento del ejecutivo, con la intencion de neutralizar a
la Asamblea Nacional (en manos de la oposicion) pero también todas las
disidencias sociales y populares:

Se impide la realizacion del referéndum presidencial revocatorio en el afio 2016,
se postergan inconstitucionalmente las elecciones de gobernadores de diciembre

10 | lamado internacional urgente a detener la escalada de violencia en Venezuela. Mirar
a Venezuela, mas alla de la polarizaci680 de mayo 2017, http: //llamadointerna
cionalvenezuela.blogspot.com/2017/05/llamado-internacional-urgente-detener_30.html
[consulta: 18 de diciembre de 2018].

W REDH, ¢Quién acusara a los acusadores? Respuesta a la solicitada de intelectuales
contra el proceso bolivariano de Venezuglh de junio 2017, http: //www.resumenlatino
americano.org/2017/06/01/la-red-de-intelectuales-redh-responde-a-una-declaracion-en-la-que-
se-ataca-al-proceso-bolivariano-de-venezuela/ [consulta: 18 de diciembre de 2018].
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del mismo afio, se desconocen las atribuciones de la Asamblea Nacional y éstas
son usurpadas entre el Tribunal Supremo de Justicia y el Poder Ejecutivo. A
partir de febrero 2016, el Presidente comienza a gobernar por la via de un estado
de excepcidn emergencia econdmich violando expresamente las condiciones

y limites temporales establecidos en la Constitucién del afio 1999. Asumiendo
atribuciones que de acuerdo a la Constitucion corresponden al pueblo soberano,
Maduro convoca a una Asamblea Nacional Constituyente y se definen mecanismos
electorales destinados a garantizar el control total de esa asamblea. Se elige una
Asamblea Nacional Constituyente monocolor, sus 545 integrantes estan
identificados con el gobierno. Esta asamblea, una vez instalada, se autoproclama
como supraconstitucional y plenipotenciaria. La mayoria de sus decisiones son
adoptadas por aclamacion o por unanimidad sin debate &guno.

El 10 de enero 2019, Maduro asumio la presidencia para un segundo
mandato: fue reelegido en 2018 y relegitimado con el 67% de los votos, pero
después de un proceso electoral plagado de irregularidades y cuando la mayor
parte de la oposicion (muy dividida) decidié no acudir a las urnassukl
gano también 20 de las 24 gobernaciones, 310 de las 335 alcaldias (mas la to-
talidad de la Asamblea Nacional Constituyente). Pero, el pais tiene la inflacion
mas elevada del mundo y, como en la CubaRigliodo Especia) se destruyo
casi el 50% detis necional entre 2013 y 2018: un p¥d absoluto en la historia
econdmica reciente. Nicolas Maduro tuvo que reconocer la tragedia afirmando
gue reina en Venezuelan falso modelo de socialismeen particular en las
empresas bolivarianas nacionalizadas, pero sin que su propuesta de

recuperacion economicd Plan de la Patria pueda rendir algunos frutos
positivos, en un marco en que la deuda soberana del pais esta fuera de control.
Asi como lo resumio el periodista y politélogo José Natanson, después de la
autoproclamacion de Juan Guaidé comresidente intering la experiencia
bolivariana se caracteriza hoy mas que nunca pouseegimen hibrido que
combina elementos democraticos y autoritarios y que va mutando de acuerdo
al contexto internacional, los precios del petrdleo, el &nimo del gobierno y la
correlacion de fuerzas con la oposicié¥ Una situacion desastrosa, que sigue

“2Eranck GaudichaudAmérique latine: fin cuin age dor? , op. cit.\Ver también: Edgardo
Lander,La implosion de la Venezuela rentistI, Amsterdam, 2016.

113 José Natansonyenezuela, esa herida absurd®evista Anfibia Universidad Nacional
de San Martin, Buenos Aires, enero 2019. Consultar también las declaracionB$adafama
Ciudadana en Defensa de la Constitucién<Apporea.org>.
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alimentando el desencanto popular yHdalsonarizacionde América Latina,
pues la extrema-derecha regional utiliza a destajo el ejemplo venezolano como
argumento caricaturesco para sus campafas de odio.

Frente al casoextremo bolivariano, el final del ciclo o el reflujo no
siempre ha tomado el giro tan radical y existen multiples situaciones
intermedias. Incluso, en varios paises, asistimos a una estabilizacion social-
liberal (Uruguay), a una alternancia electoral junto con una ofensiva neoliberal
(Argentina, Chile) o a un nacionalismo-populeontinuado pero de un modo

degradadoo incluso regresivo. En Ecuador, la victoria del sucesor de Rafael
Correa, Lenin Moreno condujo a una guerra entre los lideres de Alianza Pais
(el movimiento presidencial), y a acusaciones fratricidas, de intentos de
dilapidar la herencia postneoliberal (segun los partidarios de Correa) y, de la
otra parte, de autoritarismo, corrupcion e ineficacia burocratica en el gobierno
de Correa (segun los partidarios de Moreno). Segun Franklin Ramirez, Lenin
Moreno realizé gestos de apaciguamiento copiaie y algunos movimientos
sociales, mientras forjaba alianzas con los magnates de los medios de
comunicaciéon y los grandes empresarios pawscorreizar la politica
nacional con una perspectiva de normalizacion y pbeificacion post-
populista, que se confirmd con el agotamiento de la retdrica populista del
gobierno anterior y el combate contra los casos de corrupcion mas
connotados!* Sin embargo, parece que este distanciamiento con Correa
también significO abandonar las perspectivas de transformacion social que
animaban en sus primeros dias Alianza Pais: la agenda de Moreno estéa ahora
fijada por un giro promercado, dictado por las élites empresariales (de
Guayagquil en particular) y encarnada por un equipo de ministros mucho mas
devotos del libre comercio neolibetglLa experiencia nacional-popular en
Bolivia se destaca mas bien como una excepcion, donde estabilidad
macroecondmica, democratizacion del consumo, modernizacion de los
servicios publicos y nacionalismo popular con tintes indigenistas mantienen
cierto equilibrios a pesar de la crisis mundial y explican la longevidad de Evo
Morales en el poder (una sorpresa en relacion con la cadtica historia

Y4 Franklin Ramirez,El 4 de febrero y la descorreizacion de Ecuadéuneva Sociedad
Buenos Aires, enero 2018.

15 John Cajas Guijarro¢,Hacia donde va el Ecuador de Lenin Moreno? Entre una crisis
persistente y un nuevo neoliberalismidueva SociedadBuenos Aires, junio 2008.
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institucional boliviana). Este éxito econdmico, la ortodoxia gestionaria y una
tasa de cambio fija con el délar, a miles de afios luz del desmoronamiento
venezolano, han sido incluso elogiados pormely grandes instituciones
financieras mundiales. Lejos de los discursos sobresetialismo
comunitario, se trata de consolidar un capitalismo nacional, donde el Estado
controla o regula parte importante del (mas alla de los hidrocarburos).
Evo, consiente de su fuerza y de las debilidades de la oposicion (con Carlos
Mesa a la cabeza), y después de perder el referéndum en 2012 sobre su posible
reeleccion, consiguié el acuerdo del Tribunal Constitucional para reelegirse
en un cuarto mandato, en una logica que Maristella Svampa define como la
de un populismo plebeyoy cesarista.

Es cierto que, en toda la region, a imagen de lo que esta ocurriendo en el
plano mundial, el Estado autoritario, incluso el Estado de excepcion, se
fortalece e incluso se normaliza y legaliza. Y es evidente que el regreso de las
derechas confirma el mantenimiento de la gran influencia politica de éstas, su
capacidad para adaptarse y utilizar las muchas debilidades de la izquierda e
incluso para ocupar la calle mediante manifestaciones masivas durante dias.

Esta reconquista de las derechas también fue de las iglesias conservadoras,
en particular las evangélicas, que ahora pudieron conquistar gobiernos lo-
cales (como el alcalde de Rio de Janeiro) o hacer o deshacer gobiernos. Estos
movimientos religiosos incluso se convirtieron en las Uniogganizaciones
de masasinsertadas en la sociedad civil en varios territorios, y sus corrientes
mas reaccionarias son feroces oponentes de cualquier objetivo emancipatorio
en el mediano o en el largo plazblLa vuelta a la derecha fue también el
regreso de un neoliberalismde combate particularmente en el Brasil de
Bolsonaro o en la Argentina de Macri, sobre todo en su cara represiva: con el
asesinato en agosto de 2017 de Santiago Maldonado, un joven activista pro-
Mapuche, en el sur de Argentina y también en marzo del 2018 en Brasil de la
militante afrolesbo-feminista Marielle Franco simbolizando una represion que
ha golpeado a miles de militantes. Ademas, paises como Colombia y México
se hunden cada vez més en la barbarie y cuentan por miles las muertes cada
afio de los lideres sociales, sindicalistas o habitantes de barrios obreros (en
este sentido, el desafio de Lépez Obrador es considerable y sus propuestas
aparecen muy timidas). El periodo de consolidacion del progresismo habia

1161 amia Oualalou)ésus aime! La déferlante évangéliqu€erf, Paris, 2018.
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sido de una notable caida en las formas de represion estatal, sin embargo,
nuevamente, a partir de 2012-2013 observamos un uso crecientendada

dura que contradice la imagen internacioremigable de los gobiernos de
izquierda'’ Asi, una legislacion anti-terrorista se aplico en Ecuador en con-
tra del pueblo Shuars y sus protestas en contra de las mineras en el sur del
pais. Los asesinatos de lideres ecologistas como José Tendetza, Freddy Taish
y Bosco Wisuma permanecen marcados por el sello de la impunidad. En Brasil,
el actual gobierno Bolsonaro multiplica la militarizacion de las favelas, en
una logica de limpieza social racializada, dirigida principalmente a los
habitantes negros de estos barrios, pero que ya estaba muy presente antes,
especialmente a partir de la aprobacion de una nueva ley antiterrorista bajo
Dilma Rousseff. Podemos citar la criminalizacion de las luchas en 2013 o
durante el mundial de futbol en 2014 e incluso durante los Juegos Olimpicos
de Rio 2016. En el mismo sentido, la impunidad frente a la criminalizacion de
las luchas sindicales en Venezuela, e incluso la posposicion de las elecciones
sindicales deepvsa en el complejo siderurgico nacionalizado por el ministro

del Trabajo, son parte de la misma tenencia. Eso sin mencionar la explosion
de muertes violentas en Caracas y en numerosas ciudades del pais con la
respuesta de militarizacion de las areas urbanas mas pobres a través de un
plan nacional titulad@Lp (Operacion Liberacion del Pueblo). En Chile,
Michele Bachelet mantuvo, e incluso profundizd, los niveles de represion en
contra de las movilizaciones del pueblo Mapuche en el Sur del pais, y continué
aplicando la ley antiterrorista de la dictadura. Para algunos pudo encarnar el
rostro amable de lamadre de la madre patria, sin embargo, reprimié con
extrema violencia muchas expresiones de demandas sociales, sindicales y
estudiantiles. Una represion confirmada con fuerza por la administracion
derechista de Pifera.

A medida que lamano derechadel Estado progresista o populista de
izquierda se desarrolld, aumentd también la distareial enfrentamiento
directamente con los movimientos populares. Los signos que avisaban de un
divorcio entre las izquierdas sociales y las izquierdas en el gobierno fueron
multiples. Hay que recordar que, en Bolivia, esto se reflejo en 2011 por el
largo conflicto sobre el proyecto para construir una carretera €ipres

47 Emiliano Teran Mantovani,América Latina en el cambio de época: ¢normalizar el
estado de excepcionALAI Quito, 22 de marzo de 2018.
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(Territorio indigena y parque nacional Isiboro-Sécure), un espacio que
normalmente estaba protegido y en el que vivian entre 7,000 y 12,000 indigenas
nativos (pero también miles de colonos favorables al proyecto del gobierno).
Supuestamente esta ruta ayudaria a abrir el territorio para un desarrollo
capitalista en direccion de Brasil. El autoritarismo del gobierno, con el rechazo

a una consulta previa y a una negociacion sobre el trazado de la ruta llevé a los
indigenas y a los sindicatos a una larga marcha de protesta de 66 dias, hacia La
Paz. En septiembre de 2011, estos 1 000 manifestantes fueron arrestados al pie
de los Andes y reprimidos de manera violenta por la policia, lo que provoco la
renuncia del viceministro de desarrollo rural y una fuerte conmocion en la opinion
publica boliviana e internacional. lcas también se incorporé con una fuerte
movilizacion. Por ultimo, Evo tuvo que abandonatomentaneamenteel
proyecto, que volvié a aparecer en 2@lpara finalmente ser aprobado:

Bolivia aparece atrapada en sus propias contradicciones: contradiccion entre el
posicionamiento ecologista e indigena y la realidad de su politica nacional;
contradiccion entre la proteccidn de sus espacios orientales y la voluntad de
participar plenamente en la integracion continental; y finalmente, contradiccion
entre las promesas de cambio sociopolitico y la realidad de un regreso del Estado
centralizadgd*®

Para la revolucion ciudadanaen Ecuador, lo que acelerd el divorcio
con los ecologistas y las comunidades indigenas, fue el abandono del proyecto
Yasuniitt (Ishpingo-Tambococha-Tiputini) en agosto del 2013. La idea
consistia en dejar bajo tierra el 20% de las reservas de petréleo de Ecuador en
el Parque Nacional Yasuni, region con una de las reservas de biodiversidad
mas grandes del mundo y hogar de dos pueblos en aislamiento voluntario
(Tagaeri y Taromenane). Por su originalidad este proyecto le habia dado a
Correa prestigio internacional. Acambio, Ecuador esperaba una compensacion
financiera parcial por parte de la comunidad internacional en nombre de los
derechos de emision de gases de efecto invernadeeoo enfrentado al
egoismo de las grandes potencias (se esperaban mas de 3,000 millones de
dolares, se recogieron algo méas de 10 millones), el presidente tir6 la toalla.

18 | aetitia Perrier-Bruslé,Le conflit du Tipnis et la Bolivie dvo Morales face a ses
contradictions: analyse wh conflit socio-environnementalEchoGég Paris, 26 de enero
2012.
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Sin embargo, para muchos activistas e incluso antiguos familiares de Correa
como Alberto Acosta, el proyecto era viable a pesar de todo: Correa, un
economista con una vision productivista y extractivista jamas lo habria creido.
Desde sus origenes, esta iniciativa sin precedentes oscilaba entre el capitalismo
verde y el ecosocialism#, su abandono abrié un poco més la Amazonia a las
empresas mineras. Las 757,636 firmas de votantes ecuatorianos entregadas al
Consejo Nacional Electoratxg) por el colectivo Yasunidos para una
iniciativa popular de referéndum no lograron nada. Finalmente, el 2014 termino
con un intento de expulsion dectanaie de su sede histérica, hecho denunciado
internacionalment&?

El descontento popular o la creciente decepcidon con el progresismo
también se reflejaron en renovadas luchas y en cierta reactivacion de los
repertorios de movilizacion, con la aparicion de una nueva generacion de
activistas nacidos a finales de los afios noventa. Los ejemplos son multiples,
los actores en juego también: campesinos, jovenes urbanos, sindicatos
estudiantiles y de trabajadores, mujeres, indigenas, etc. Encontramos la misma
pluralidad plebeya que se movilizo a finales de los afios noventa. También se
podria mencionar la creciente revitalizacion del sindicalismo en Chile, e incluso
su politizacion, a pesar de las condiciones en extremo precarias. Ademas,
debemos mencionar la fuerza renovada del movimiento feminista, radical y
dindmico, popular y masivo, claramente internacionalista,domna menos
un movimiento que se inicié en Argentina (en 2015) contra los feminicidios,
el patriarcado y la violencia hacia las mujeres y que reunié a cientos de miles
de manifestantes. Y que después se extendio por toda América Latina. La

revolucion feminista de mayo-junio del 2018 en Chile, con la ocupacion de
més de 20 universidades y varias semanas de movilizaciones juveniles contra
la violencia de género y por la igualdad mostré que se trata de un movimiento
profundo. En Brasil, estas nuevas resistencias se tradugmtme otras en
la creciente fuerza de organizaciones como el Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto NisTs), que protesta contra los problemas de acceso a la vivienda,

19 Matthieu Le Quang,La trajectoire politique deihitiative Yasuni-ITT en Equateur:
entre capitalisme vert et écosocialisi@ahiers dhistoire. Revue thistoire critique ndm.
130, Paris, 1 de enero de 2016.

120 Sobre Ecuador y la coyuntura de luchas abiertas en 2013-2015: Alejandra Santillana
Ortiz y Jeffrey R. Webber,Cracks in Correismo? Jacobin MagazineNew York, 14 de
agosto de 2015.
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especialmente en el estado de Sao Paulo, y tambiénean el Movimiento

de Afectados por las represas. Pero fueron las grandes movilizaciones juve-
niles en junio del 2013 las que constituyeron el primer gran enfrentamiento
entre ebTy el movimiento de masas, inaugurando una reconfiguracion de las
luchas sociales, con otra relacion con el Estado, asi como un nuevo ciclo de
protestas que rompid con la desmovilizacion y el pacto conservador que se
habia instalado en el modelet-cut de control/integracion de las
organizaciones desde arriba:

Como todas las movilizaciones de este tipo, las Jornadas de Junio, fueron una
mezcla de voces, actores y reivindicaciones diferentes. Son parte de una gramatica
de movilizaciones muy contemporanea, ya sea en términos de sus consignas, su
organizacion y del vinculo que se crea entre los individuos, el movimiento y la
sociedad. B] El estallido de estas grandes manifestaciones no provino de las
grandes organizaciones de la sociedad civil sino de una red relativamente pequefia
de jovenes alter-activistas. el movimiento Passe Livre que luchaba por el
transporte publico gratuito. Contra el aumento de las tarifas de las compafias
de camiones (muy privatizadas en Brasil), y que abrieron un amplio campo de
conflictos en torno a la movilidad urbana y que se extendié progresivamente
hacia otros servicios publicos (educacion, salud, abusos policiales, etc.), y luego
a la relacion entre el Estado y la sociedad, al punto de convertirse en un espacio
de expresién de una indignacion latente y relativamente generalizada en la
sociedad brasilefia en su conjunto. Una difusion viral, con organizaciones
reticulares, de identidades multiples y una transversalizacion de las agendas que
finalmente reunié a millones de ciudadafbs.

Posteriormente, estas diversas protestas, en gran parte urbanas, abrieron
el camino para la expresion de una mayor insatisfaccion hagiaceh sus
reivindicaciones muy particulares, diferentes, incluso claramente opuestas
entre si. Asi en las jornadas de junio se movilizaron militantes de la izquierda
anticapitalista, que denunciaron al gobierno desde la izquierda, pero también
se movilizé la derecha y la extrema-derecha que aprovecharon la grieta para
movilizarse en forma masiva, preparando la desestabilizacion del gobierno
de Dilma Rousseff, y, como segundo paso, la encarcelacion ilegal de Lula. Es
una de las paradojas y dificultades de la épocafitletle ciclo: tal como
esta, no beneficié sino todo lo contrario a la izquierda radical o

21 Bruno Bringel y Geoffrey Pleyers|.es mobilisations de 2013 au Brésil: vers une
reconfiguration de la contestatiQBrésil(s) Paris, 26 de mayo de 2015.
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revolucionaria que con sus fuerzas minoritarias, dispersas, a veces dogmaticas
y poco creibles, no pudieron encarnar una alternativa concreta de poder, mas
aun en una situacion donde la incorporacipopulista de las clases
trabajadoras se ha hecho la mayor parte del tiempo de una manera
asistencialista y con la extension del acceso al crédito, al consumo y al mercado
en lugar de hacerlo a través de la politizacion, la construccion de conciencia
de clase y de la organizacion comunitaria autogestionaria. La frase de Cristina
Kirchner se hizo famosaga miizquierda saben qué hay? jLa parg14).

Una frase aln mas provocativa en un pais en el que, mal que bien, se logro
construir en los ultimos afios un Frente de la Izquierda y de los Trabajadores
(FiIT) que reagrupo a tres pequefias organizaciones histéricas del trotskismo y
gue, en las elecciones legislativas del 2017, logré mas de un millén 300,000
votos, tres diputados y sobre todo implantarse fuertemente en muchos bastiones
del sindicalismo combativo del pais. Lo mismo sucedié en Brasil caoel
(Partido Socialismo e Liberdade), que conserva tres diputados, dos senadores,
y que sobre todo busca impulsar un espacio anticapitalista, feminista y
ecosocialista a la izquierda ae] presentando un candidato en las elecciones
presidenciales como Guilherme Boulos, proveniente de las luchas populares
y lider delvtsT. Sin embargo, estas fuerzas fueron marginadas, en gran medida,
por los progresismos y, por el momento, tienen todavia muchas dificultades
para enfrentar la aplanadora de las derechas y de los medios de comunicacion
dominantes.

Es particularmente el caso cuando parecen abrumados por una confusion
total, como la abigarrada coalicion de izquierda y ecologista que se opuso al
heredero de Correa en las presidenciales de 2017, dirigido por el antiguo militar
social-demdcrata Paco Moncayo y cuyo candidato y una parte de sus dirigentes
(la mayoria de ellos indigenas), terminaron llamando a votar (en la segunda
vuelta) por el banquero neoliberal Lasso, por el odio@idéadura de Correa
perdiendo toda credibilidad y brujula politica. Por lo tanto, en muchos casos,
la caida en la popularidad de los lideres no se tradujo, al menos a corto plazo,
en la reconstruccion de una perspectiva politica de izquierda alternativa.
Fendmeno acentuado por los obstaculos sistematicos que se pusieron en el
camino de aquellos que fueron tratados comtisidentes, traidores o
considerados como unosevolucionarios de pacotillaal servicio de la de-
recha, vistos como enemigos, por los progresismos de gobierno. Asi, en la
Venezuela bolivariana, los candidatos independientes del chavisitico ,
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los sectores libertarios o trotskistas y algunos viejos aliados del chavismo
opuestos a Maduro tuvieron que hacer frente a la manipulacion electoral, y a
la confusiéon impulsada desde el poder que los intimidd, los procesé e incluso
los arresto, asi como Miguel Rodriguez Torres, ex-ministro del interior puede
testificarlo. Mas profunda, es la ruptura entre el gobierno bolivariano y parte
de los sectores populares que ha crecido con la crisis econémica. Porque si
Maduro ha logrado demostrar que fue capaz de retomar la iniciativa en el
proceso politico, mientras neutraliza a gran parte de la oposicion, ahora son
algunos de los bastiones historicos del chavismo popular los que se han alejado
0 que se movilizan en contra. El hecho de que un barrio historico de las
resistencias populares en Caracas com@2lde eneroya no este con el
gobierno es muy simbdlico, y mas aun que este mismo distrito fue el lugar de
manifestaciones violentas contra el Consejo Nacional Electoral por proclamar
elegidos a la Asamblea Nacional Constituyente a los candidatos unicos del
psuy, en detrimento de los candidatos independientes de la izquierda clavista.
Por otro lado, mas de dos millones 300 mil persomatan con los piesy

han huido del pais, con mas de 800 mil en la vecina Colombia, un exilio
predominantemente econdmico con venezolanos pobres y de las clases me-
dias que huyen del caos: la migracién mas importante de la historia de América
Latina en un periodo tan corto.

Globalmente, ante el regreso, mas o menos violento, de las derechas pro-
imperialistas y el reflujo en el impulso inicial antineoliberal, parece que la clave
del periodo, para buscar de nuevo una perspectiva emancipatoria pasara de nuevo
por abajo y a la izquierda buscando superar los limites y derivas del ciclo
progresista, sin alinearse con las fuerzas conservadoras y oligarquicas. El regreso
de la resistencia de las clases populares y de los trabajadores, con una agenda
propia, augura la posibilidad de recomposiciones en la lucha de clases. Un indice
de todo esto podria ser la gran huelga general de finales de abril de 2017 en
Brasil en contra de la reforma laboral del gobierno ilegitimo de Temer o el
movimiento Ele Nao en contra de la eleccion de Bolsonaro, que provoco una
protesta que fue mas alla de las direcciones detly delpt. En el mismo
sentido las protestas en contra de la reforma a las jubilaciones de Mauricio

122 0tro caso simbolico fue el de la comiiidMaizalen el estado de Lara, el dirigente de
la comuna, Angel Prado, derroté al candidato del PSUV pero el CNE finalmente invalidé su
eleccion y otorg6 los votos obtenidos al candidato del PSUV.
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Macri en diciembre del 2017 fueron masivas y se enfrentaron a una represion
sin precedentes desde diciembre del 2001. Mauricio Macri, que ha sido
confirmado en las elecciones parlamentarias, no ha dejado de perder popularidad
desde entonces. En contra de las interpretaciones basadapauidmo de
izquierda (inspiradas en Ernesto Lacl&y se trata de renovar la capacidad

de autoorganizacion y de autogestion de los movimientos populares, rompiendo
la vision Unicamente Estado-céntrica institucional e hiperdependiente de la figura
del caudillo-lider. A contrapelo de la l6gica populista, el desafio seria también
volver a poner en el centro de las luchas por la emancipacion, los antagonismos
sociales de clases, de raza y de sexo. De hecho:

Explicitar el universo de clase es vital en la actual coyuntura latinoamericana
porgue los diferentes proyectos que estan en debate, el neoliberal, neodesarrollista
y radical antiimperialista, expresan intereses de clase que deben ser aclarados.
Cada una de estas ideas sostienen proyectos muy diferentes de renovacion de las
plutocracias actuales o de construccion de un nuevo sistema pélitico.

El pensamiento critico latinoamericano esta llamado a revitalizarse,
negandose a seguir las instrucciones del poder, retomando su larga tradicién
de acompafar a las resistencias populares, a pesar de un contexto dificil de
reconquista de la gubernamentalidad neoliberal y / o el surgimiento del Estado
autoritario!® La crisis de las experiencias progresistas sefiala que un proyecto
de transformacion social no puede, en ningun caso, limitanggoamar por
arriba y a un redisefio del Estado basado en una redistribucion de la renta de
las materias primas. El fin de ciclo confirma, a la vez, que los obstaculos son
gigantescos. En primer lugar, el peso histérico de las herencias del colonialismo
y del imperialismo, la dependencia estructural de la economia y la
imposibilidad de una ruptura de largo alcance en un solo pais, sin una
integracion solidaria regional (las dificultades de la Revoluciéon Cubana lo

123 Ernesto Laclau,.a razén populistaFondo de Cultura Econémica, México, 2005.

24 Claudio Katz, Estrategias socialistas en América Latindento Suynim. 94, Espafia,
enero de 2007.

%5 Decio Machado,Revitalizar el pensamiento critico en América LatjiBrecha.com
Montevideo, 15 de febrero 2018.

126 Emilio Taddei, Relegitimacién de la gobernabilidad neoliberal, resistencias populares
y desafios emancipatorios en la Argentina y en Nuestra Amémnidgdrum Social Mundial
2016 Agédo Educativa, Canada, 2016, pp. 5-37.
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confirman de alguna manerdj.Por otro lado, destacan la resiliencia del
capitalismo, de las instituciones neoliberales, asi como la profundidad del
poder de las clases dominantes y sus aparatos ideoldgicos y mediaticos para
frenar cualquier indicio de cambio, por pequefios y moderados que sean. Por
ultimo, hay que asumir las multiples contradicciones y tensiones existentes
en el seno del campo popular, los reflejos corporativos, oportunistas o
conservadores, las divisiones entre organizaciones Yy lideres, el peso de las
iglesias reaccionarias, de la precariedad individual, de la violencia cotidiana
y del crimen organizado.

Sin embargo, las politicas de la emancipaciérNieestra Américaestan
en construccion y en reelaboracion permanente, y los caminos de un
anticapitalismo democratico, ecosocial, feminista e internacional siguen
abiertos, a pesar del desencanto del mundo actual. El eclipse del periodo abierto
a fines de los noventa esté lleno de peligros, pero también de potencialidades
si se retoman las lecciones criticas de las experiencias recientes, enfrentando
con resolucion, en las calles y en las urnas, al neoliberalismo y a las derechas
extremas en pleno desarrollo. Frente a la corrupcion generalizada, los
autoritarismos, la politica oficial, el mal desarrollo y el mal-vivir, el patriarcado
y la destruccion de los ecosistemas, las salidaslatedrinto capitalistano
s6lo son posibles, sino indispensabtéshora se trata de no sélo pensar en
téerminos del postneoliberalismo el fin de ciclo forma parte de una crisis
mas amplia de la civilizacién capitalista, que nos obliga a repensar
radicalmente, desde la raiz, las alternativas ecosocialistas, con una sociedad
de los comunes y debuen vivir '2y no sélo contra el orden dominante
existente, sino para restaurar ptincipio de la esperanzal servicio de las
futuras generaciones humanas.

127 Alberto Acosta, Ulrich BrandSalidas del laberinto capitalista. Decrecimiento y
PostextractivismoFundacion Rosa Luxemburg, Quito, 2017.

128 Michael Lowy, Ecosocialismo. La alternativa radical a la catastrofe ecolégica
capitalista Ediciones Herramienta y Editorial ElI Colectivo, Buenos Aires, 2011; Jorge
RiechmannEl socialismo puede llegar sélo en bicicletas libros de la catarata, Madrid,
2012; Jérbme Basch@glios al capitalismoAutonomia, sociedad del buen vivir y multiplicidad
de mundosNed Ediciones, Espafa.
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CaPiTULO 2
MERCADOMUNDIAL , DESARROLLODESIGUAL Y PATRONES
DE ACUMULACION: LA POLITICA ECONOMICA
DE LA IZQUIERDA LATINOAMERICANA

Jeffery Webber

Traduccion del inglés, Mario Arellano Gonzalez

Introduccioén

La politica y la economia, segun el economista politico argentino Claudio
Katz, han estado fuera de sincronia en la politica latinoamericana del siglo
xx1. Si bien las dos dimensiones estan estrechamente relacionadas, con
mutaciones en una que siempre inciden en la otra, no siempre proceden al
mismo ritmo, o incluso se mueven en la misma direccioliticamente, el

giro de la izquierdao marea rosa que comenzdé en el cambio de milenio
interrumpio los regimenes de ciudadania elitista asociados con el anterior
modelo neoliberal de desarrollo econénfiddubo importantes conquistas
democraticas, como las asambleas constituyentes y las nuevas constituciones
en Bolivia, Ecuador y Venezu€ld.as leyes que otorgan impunidad a figuras

! Claudio KatzNeoliberalismo, neodesarrollismo, socialisrBatalla de Ideas, Buenos
Aires, 2016, p. 74.

2 Jeffery R. WebbeiThe Last Day of Oppression, and the First Day of the Same: The
Politics and Economics of the New Latin American, ltédlymarket, Chicago, 2017; Kenneth
M. RobertsChanging Course in Latin America: Party Systems in the Neoliberal®Em-
bridge University Press, New York, 2015; Steven Levitsky y Kenneth M. Roberts (editores),
The Resurgence of the Latin American Lighns Hopkins University Press, Baltimore, 2011;
Claudio Katz| as disyuntivas de la izquierda en America Latifdiciones Luxemburg, Buenos
Aires, 2008.

3 George Ciccariello-Mahewe Created Chavez: A Peoplélistory of the Venezuelan
Revolution Duke University Press Books, Durham, 2013; Salvador SchavElzoscimiento
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destacadas de la dictadura argentina (1976-1983) fueron anuladas por ser
inconstitucionale$ Los gobiernos de izquierda también han permitido espacio

de maniobra, aunque a regafadientes, para los movimientos sociales de abajo.
Incluso una comparacion superficial con los regimenes represivos de derecha
de Colombia, Perd, Honduras y México a este respecto es instantdneamente
reveladora. En muchos paises donde la izquierda ha avanzado, ha habido una
recuperacion ideologica de las tradiciones antiimperialistas y el renacimiento
de concepciones mas profundas de la soberania popuialgunos paises,

la cuestion de cdmo se veria el socialismo en el mundo contemporaneo, si no
se actualizo, al menos se planted. También hubo experimentos importantes en
proyectos alternativos de integracion regional para contrarrestar el dominio
de loseeuu en la region.

Sin embargo, estos avances politicos e ideoldgicos no se tradujeron en
una transformacion de las estructuras de clase ni en una alteracion de la
insercion subordinada de América Latina en la division internacional del
trabajo. Los gobiernos de derecha, como los de Colombia (en el régimen de
Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos) y Per( (en el régimen de Alejandro To-
ledo, Alan Garcia y Ollanta Humala), utilizarofebmde las materias primas
(2003-2011) para consolidar aun mas los pilares neoliberales de su economias.
Los gobiernos de centro-izquierda, como el de Luiz Inacio Lula da Silva y
Dilma Rousseff en Brasil y Nestor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner
en Argentina, entraron en modesta confrontacion con algunos preceptos
neoliberales, dejando intactos otros. En procesos mas radicales, como los de
Bolivia y Venezuela, bajo Hugo Chavez y Evo Morales, respectivamente, se
produjeron mayores rupturas con el orden heredado pero fueron realizadas
parcialmente y en pocas ocasiones. La desincronizacion de la politica y la

del Estado plurinacional de Bolivia: Etnografia de una Asamblea Constityy@t&ACSO,
uenos Aires, 2013; Salvador SchavelzBlrinacionalidad y vivir bien/buen vivir: Dos
conceptos leidos desde Bolivia y Ecuador post-constituy€Hit&€ SO, Buenos Aires, 2016.

4 Salvador SchavelzonEl fin del relato progresista en América Latinka Razén.com
La Paz, 21 de junio de 2015.

5 Claudio KatzNeoliberalismo, neodesarrollismo, socialisrop. cit.,pp. 386-87.

6 Carlos Eduardo MartinsLa integracion regional en América Latina y sus desafios
contemporaneosCuadernos del Pensamiento Critico Latinoamerigamion 12, CLACSO,
Buenos Aires, mayo de 2014, pp. 1-3; Daniele Bé&i&A-TCP: Anatomia de la integracion
gue no fuelmago Mundi, Buenos Aires, 2017.
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economia es una expresion, en este caso, de las rebeliones populares que
mitigan el frenesi del torbellino neoliberal, sin desarraigar su base. Eran
revueltas lo suficientemente fuertes como para evitar su propio rumbo, pero
demasiado débiles para madurar y convertirse en una revolucion triunfalista
anticapitalista, o incluso en una profunda reforma estructural.

En los afios de auge, América del Sur en particular, logré tasas agregadas
anuales de crecimiento real del ingreso per capita relativamente altas: entre
2003 y 2011, 4.1%. Esto se traduce en una mejora del 78 % en la tasa del 2.3
% de la era neoliberal alta (1990-2002)s gobiernos progresistas utilizaron
los ingresos provenientes de la exportacion de minerales, productos
agroindustriales, gas natural y petréleo para financiar politicas sociales
especificas para estratos pobres, aumentar y mantener las tasas de empleo
(aunque tipicamente en empleos inseguros y mal remunerados), y aumentar
el consumo interno. Hubo mejoras en las condiciones de vida de los sectores
populares de la sociedad. Hubo una reduccién en la pobreza y la desigualdad
de ingresos se redujo ligeramente (aunque esto también ocurrié en algunos
paises de la region liderados por los gobiernos de derecha, al mismo tiempo
que la region contintia siendo la mas desigual del mdriojitmo de las
privatizaciones se ralentizo e incluso se revirtio en algunos sectores econémicos
en unos pocos paises. El aumento del gasto en servicios sociales basicos y en
infraestructura en barrios urbanos pobres y zonas rurales marginadas mitigo
parte del dafio social residual del periodo neoliberal. Se amplié el acceso a
la educacion gratuita basica y, en algunos casos, se democratizo el acceso a la
universidad? Estas limitadas ganancias sociales han estado en peligro desde

7 Claudio KatzNeoliberalismo, neodesarrollismo, socialisrop. cit.,p. 74.

8 James M. Cypher y Tamar Diana Wilsomtroduction - China and Latin America: Pro-
cesses and Paradoxdsatin American Perspectivegol. 42, nim. 6, noviembre de 2015, p. 6.

9 Giovanni Andrea CorniaJnequality trends and their determinants: Latin America over
the period 1992010 en Giovanni Andrea Cornia (editofalling Inequality in Latin
America: Policy Changes and Lesspfxford University Press, Oxford, 2014, pp. 24-49;
Giovanni Andrea Cornia,Recent distributive changes in Latin America: an overview
Giovanni Andrea Cornia (editorffalling Inequality in Latin America: Policy Changes and
LessonsOxford University Press, Oxford, 2014, pp. 4-23; Kenneth M. Robdttg, politics
of inequality and redistribution in Latin Amerisgpost-adjustment er@n Giovanni Andrea
Cornia (editor) Falling Inequality in Latin America: Policy Changes and Lessansford
University Press, Oxford, 2014, pp. 50-71.

10 Pablo Ospina Peraltakl reformismo progresistaNueva Sociedadnayo de 2016.
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el final delboomde las materias primas, con las consecuencias de la crisis
economica global que afecta a América Latina desde 2012, y en una nueva era
de bajo crecimiento y austeridad estatal.

En este capitulo se analiza la politica econdmica de la izquierda
latinoamericana mediante un examen de las tendencias regionales, al tiempo
que vincula dichas tendencias con la dinamica mas amplia del mercado
mundial, incluida la geopolitica del imperialismo. La discusion esta dividida
en ocho partes. Primero, en el capitulo se presentan las complejidades tedricas
del mercado mundial, el desarrollo desigual y la division internacional del
trabajo en relacion con la historia del desarrollo capitalista latinoamericano.
En segundo lugar, se proporciona un balance sobre el ascenso y la decaden-
cia de la ortodoxia neoliberal (1980-2000) en la regién, con el fin de situar el
giro de izquierda latinoamericano en el siglo como la respuesta por
excelencia a la crisis especifica en la que entr6 el capitalismo regional en el
final de su fase neoliberal. En tercer lugar, en el capitulo se exploran las
consecuencias politico-econémicas de la coincidencia de los partidos de centro
izquierda e izquierda que asumieron cargos en gran parte de América del Sur
y partes de América Central justo en el mismo momento en que iniciaba el
floreciente auge internacional de las materias primas (2003-2011). En esta
seccion se examina la dinamica especifica de la intensificacion del capitalismo
extractivo bajo los gobiernos de la izquierda en las areas de mineria, gas natu-
ral y petréleo y agroindustria. Cuarto, basandose en un concepto desarrollado
por el economista politico uruguayo Eduardo Gudynas, en el capitulo se
examina la forma déstado compensatorgue se convirtié en el predominante
de los gobiernos de centro izquierda y de izquierda durante el llamado
superciclo de las materias printaPespués de mapear los contornos gen-
erales del Estado compensatorio, se conceptualiza esta forma de Estado como
un continuo, posicionando a Venezuela en el polo mas radical y a Brasil en
lado de mayor moderacion. Después de trazar las tendencias regionales
asociadas con el aumento del Estado compensatorio, en la quinta seccion se
mapean los limites politico-econdmicos de la ruptura con el neoliberalismo
gue intentaron una variedad de gobiernos progresistas en la region; es decir,
resalta las continuidades neoliberales en la América Latina deksiglBn

1 Eduardo GudynasEstado compensador y nuevos extractivismos: Las ambivalencias
del progresismo sudamericandlueva SociedadBuenos Aires, enero-febrero de 2012.
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sexto lugar, en el capitulo se exploran los efectos retardados de la crisis
econdémica mundial de 2008 en América Latina, primero en toda la region, y
luego con un enfoque particular en Venezuela y Brasil. En la séptima seccion
se sitian los amplios patrones de acumulacion en la region discutidos en
secciones anteriores dentro de la dinamica de influencia del imperialismo v,
en particular, las tendencias dominantes en la inversion extranjera directa y
las estrategias imperiales de los Estados Unidos y China en relacion con
América Latina. Finalmente, en la octava seccion se exploran los intentos
realizados por la izquierda latinoamericana en el giglpara forjar proyectos
novedosos de integracion regional como un contrapeso a la dominacion im-
perial en general y la dominacién estadounidense en particular.

Mercado mundial, desarrollo desigual
y la division internacional del trabajo

Las modalidades de interconexion entre los Estados nacionales y el mercado
mundial estan doblemente determinadas. En primer lugar, las formas estatales
estan condicionadas por los ciclos histdricos de acumulacion a escala global
qgue impulsan la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
especificos, en zonas geograficas y regiones especificas, para el mercado
mundial, es decir, el papel de la division internacional del trabajo. Existe una
unidad subyacente a los procesos globales de acumulacion, que ayuda a
determinar la dinamica central de la division internacional del trabajo e influye
en las formas politicas nacionales especificas que median en esos procesos
globales a nivel nacion&La economia mundial tiene un impacto disciplinario

en las configuraciones institucionales locales, regionales y naciéhales.

Por ejemplo, todas las partes constitutivas de la economia capitalista
mundial experimentaron la expansion antes de la Primera Guerra Mundial, la
depresion de entreguerras, el auge posterior a la Segunda Guerra Mundial y
la crisis estructural de fines de la década de los sesenta; aunque las experiencias

12 Greig Charnock y Guido Starostdntroduction: the new international division of
labour and the critique of political economy todan Greig Charnock y Guido Starosta
(editores),The New International Division of Labour: Global Transformation and Uneven
DevelopmentRalgrave Macmillan, London, 2016, p. 4.

13 Robert Brenner y Mark Glick;The regulation approach: theory and histpiew Left
Reviewvol. 188, nim. 1, julio-agosto de 1991, pp. 45-119.
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fueron desiguales, hay una unidad subyacemepesar de los modos
heterogéneos de regulacion de sus partes constituyes@alan los
economistas politicos Robert Brenner y Mark Glick:

La economia mundial en su conjunto [desde al menos 1900] ha poseido una
cierta homogeneidad, de hecho la unidad, en términos de su sucesion de fases de
desarrollo. Parece que la economia mundial ha podido imponer su logica ge-
neral, si no precisamente en la misma medida, en todos sus elementos
componentes, a pesar de sus modos muy particulares de reglacion.

Analiticamente, esto significa que la interdependencia global, debido a
los mecanismos disciplinarios de la acumulacion competitiva de capital glo-
bal en el tiempo, en lugar de la independencia nacional, se convierte en el
punto de partida axiomatico.

Sin embargo, al identificar de manera correcta la unidad subyacente de la
acumulacion de capital a escala global, Brenner y Glick prestan muy poca
atencion a la desigualdad y la jerarquia. Se captura el tiempo abstracto
homogéneo del capital, pero se pone poco énfasis en la temporalidad heterogénea
del desarrollo capitalista en formaciones sociales especificas, determinadas en
parte por el momento y la naturaleza de la transicion al capitalismo y la insercion
en el mercado mundial de paises especificos y regiones, en relacion con otros.
Para decirlo crudamente, es significativo si éste o aquel pais fue un desarrollador

temprano o tardio en el tiempo histérico mundial, o si pasé a la parte supe-
rior de la jerarquia mundial de Estados o se insert6 en la parte inferior. Si bien
hay componentes genéricos para los procesos de acumulacién de capital en los
Estados nacion a traves de las fases sucesivas del capitalismo global, la jerarquia
y la desigualdad del sistema mundial producen dinamicas politicas distinguibles
en las sociedades situadas en los estratos subordinados de los Estados, dinamicas
gue pueden considerarse en términos de desawatich-up.*® En situaciones
de este tipo de desarrollcatch-up, los Estados subordinados se ven obligados
a actuar para superar @traso, para ponerse al diaa los Estados situados

mas adelante.

41bid., p. 112.
15 Hae-Yung Song, Marxist critiques of the developmental State and the fetishism of
national developmentAntipode vol. 45, nim. 5, noviembre de 2013, p. 1265.
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No obstante, existen limites determinados para la capacidad del Estado
en estos entornos. Mientras que el Estado de desaraitth-up parece ser
el principal actor y determinante de los resultados nacionales del desarrollo,
es mas bienrel posicionamiento y el momento del desarrollo dentro del sistema
mundial [que] realmente condicionan el fracaso o el éxito del desarrollo
capitalista.'® Ideol6gicamente, el Estado desarrollista en tales sociedades
tiende a presentarse como neutral, o incluso como representativo de las clases
populares, pero mas tipicamente como la expresion institucional de la nacion
y sus intereses como un todo. Debajo de tales apariencias superficiales, sin
embargo, la esencia del ultimo Estado desarrollamenlucra principalmente
[ &] un aparato para proteger a la burguesia nacional de la competencia de la
burguesia mas avanzada y para otorgar a la burguesia nacional la libertad de
explotar el trabajo doméstico, tipicamenexplotacion, por ejemplo, largas
jornadas de trabajo y bajos salarios en las condiciones de “desarroligptatch
en la economia mundial jerarquica Estos sintomas de desarrollwatch
up se han manifestado de manera discernible en la mayoria de los Estados
latinoamericanos ocupados por las administraciones de izquierda y centro
izquierda desde el cambio de siglo.

Asi, en primer lugar, las formas estatales estan condicionadas por los
ciclos historicos de acumulacion a escala global que forman una unidad
esencial, inscrita en una division internacional particular del trabajo que evo-
luciona como parte de las fases sucesivas del capitalismo mundial, y que es
caracterizado por jerarquia y desigualdad. En segunda instancia, la forma de
insercion de los Estados nacionales en el sistema internacional de Estados y
en el mercado mundial esta determinada por el equilibrio de fuerzas entre las
clases centrales que operan dentro del territorio nacional de Estados
especificos® Desde la primera direccion, entonces, esta interconexion tiene
gue ver con el rol productivo de Estados particulares dentro del mercado
mundial (las principales actividades productivas de su economia, su capacidad
de exportacion, su nivel de endeudamiento, etc.). Desde la segunda direccion,

18 |bid., p. 1270.

71bid., p. 1270.

18 Benjamin SelwynThe Global Development Crisi®olity, Cambridge, 2014; Liam
Campling.etal., Class dynamics of development: a methodological ndteérd World Quar-
terly, vol. 37, nim. 10, agosto de 2016, pp. 1745-1767.
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la forma de interdependencia esta determinada por los intereses y las

percepciones de las clases antagdnicas fundamentales dentro de los territorios
nacionales, pero también a través de las escalas de nacion, region y mundo,
reverberando y condicionando el ciclo histérico de acumulacion en una escala

global®® La fuerza de las clases trabajadoras con respecto al capital se puede
medir a través de estas diferentes escalas y sus relaciones internas.

El desarrollo capitalista en gran parte de América Latina, como es bien
sabido, involucrd la subsuncion historica de esta region a los circuitos globales
de acumulacion a través de la produccion agricola y minera, resultando en
Estados capitalistas que han dependido de la renta del suelo para su
reproduccion. Esta situacion persiste, en muchos sentidos, en América del
Sur, mientras que en América Central, México y partes de la cuenca del Ca-
ribe, una divergencia con el patron de acumulacion de América del Sur
comenzé araiz de la crisis de la deuda de los ochenta, como parte de cambios
mas amplios en la economia global asociada con la llamada Nueva Division
Internacional del Trabajo, que se remonta a la década de los $e&dnta.
nuevo modelo de acumulacion adoptado por América Central y México era
en efecto un marco maquilador compartido, enraizado en la mano de obra
relativamente barata y disciplinada para la produccion de exportaciones de
manufacturas, y una imbricacion completa con la economia deuas' La
mano de obra barata de Centroamérica y México también fue utilizada por el
capital deeeuu en forma mediada, a través de la migracion documentada e
indocumentada de trabajadores a los Estados Uiietosel Caribe en gene-
ral, el turismo se convirtio en el sector de servicios mas importante en el

9 Mabel Thwaites Rey y Hernan Ouvifid,a estatalidad latinoamericana revisitada:
Reflexiones e hipotesis alrededor del problema del poder politico y las transi@ondabel
Thwaites Rey (editoralsl Estado en América Latina: Continuidades y rupty@sACSO,
Buenos Aires, 2012, p. 61.

2 Folker Frobel, Jurgen Heinrichs y Otto Krelae New International Division of Labour:
Structural Unemployment in Industrialised Countries and Industrialisation in Developing
Countries Cambridge University Press, Cambridge, 2009; Alejandro Fitzsimons y Guido
Starostapp. cit.,p. 4.

2t James Cypher y Tamar Wilsap. cit.,p. 7.

22 Alejandro Fitzsimons y Guido Starostq. cit.,pp. 15-16; Susan Ferguson y David
McNally, Precarious migrants: gender, race and the social reproduction of a global working
class, Socialist Registewol. 51, nim. 51, 2014, pp. 1-23; James M. Cypher y Raul Delgado
Wise,Mexicos Economic Dilemma: The Developmental Failure of Neoliberal®mwman
& Littlefield, Lanham, 2010.
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corazon de la acumulacion de capital, mientras que, excepcionalmente, las
exportaciones de bauxita y aluminio siguieron siendo importantes para la
economia de Jamaica.

Tomando en consideracion los diversos elementos que condicionan la
forma del Estado y los resultados nacionales del desarrollo capitalista, la espe-
cificidad histdrica del Estado en América Latina puede entenderse como
derivada de su incorporacion histérica subordinada en el mercado mundial,
mientras que la multiplicidad de Estados nacionales que se forma dentro de la
region es la consecuencia de los procesos concretos de formaciones de clases
historicas particulares en las condiciones concretas de distintos Eitees.
incluye la especificidad de la forma de los intereses antagonicos, la politica y
las ideologias de las clases clave de cada sociedad. Estas especificidades
nacionales existen en tension con la manera en que cada Estado ha sido
incorporado en los ciclos historicos de acumulacién a escala lobal.

Neoliberalismo

Al evaluar los limites politico-econémicos del reciente ascenso y declive de
la izquierda en América Latina, es util comenzar con la dinAmica del periodo
anterior de corte neoliberal. Se pueden establecer continuidades y rupturas en
las dltimas cuatro décadas, asi como interrupciones dentro de la continuidad.
El periodo neoliberal ortodoxo en la region se extendio desde la crisis de la
deuda de principios de la década de los ochenta hasta la fuerte recesion de
finales de la década de los noventa y principios de la del dos mil. El desempefio
economico erratico durante este periodo tumultuoso comienza con una pro-
funda recesion de 1982-83, y atraviesa una recuperacion de corta duracion en
el crecimiento per capita positivo de 1984 a 1987, un periodo de reformas de
ampliacion y profundizacién entre 1988 y 1991, y una serie de medidas
de consolidacion reformas de segunda generacioa lo largo de la década de
los noventa y principios de la del dos mil, en medio de una secuencia de crisis
financieras agudasMéxico en 1994, Brasil en 1998 y Argentina en 2801.

El crecimiento fue pobre en la era neoliberal en comparacion con décadas
anteriores de industrializacion por sustitucion de importaciones (1930-1980).

2 Mabel Thwaites Rey y Hernan Ouvifog. cit.,p. 71.
2 Duncan Greersilent Revolution: The Rise and Crisis of Market Economics in Latin
Americg Monthly Review Press, New York/ London, 2003, pp. 72-118.
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Si entre 1933 y 1980 la tasa anual promedio de crecimiento econémico de
Brasil y México era 6.3% y 6.4%, respectivamente, entre 1981 y 2000 estas
cifras cayeron a 2.1% y 2.7%4.990-2001 es considerada a veces atégada
perdida para Ameérica Latina, después de que la totalidad de la década de los
ochenta se perdid por la crisis de la deuda. El crecimiento promedio en la
segunda década perdida fue de tan solo 1.6%, en comparacion con el 0.8%
entre 1980 y 1998.La deuda total de la region para el 20025825 billones,
fue el doble de lo que habia sido al comienzo de la crisis a principios de la
década de los ochenta. Los recursos financiditges de deuda neta, Inversion
Extranjera Directaigp), bonos y capital accionarigjue llegaron a América
Latina entre 1990 y 2001 alcanzara$1.0 trillones. Sin embargo, las salidas
servicio de la deuda, pagos de intereses y remesas de utilidades
mentaron de manera simultanea, lo que significO que las entradas netas
finalmente ascendieron a sdls$108.3 billones. Esta cifra no pudo cubrir el
déficit de inversion catalizado por la aguda disminucion en gasto publico y la
tasa de ahorro, ambos prescritos por los defensores de la politica de ajuste
estructural neoliberal a lo largo de las décadas de los ochenta y rib¥enta.
medida que el crecimiento titubed, la proporcion de la poblacion pobre de la
region aumentd de 40.5% en 1980 a 44% en Z0BA.términos absolutos,
esto significo que 84 millones adicionales ingresaron a la pobreza en la region
entre 1980 y 2002. Aun la region mas desigual del mundo, en 2003 el 10% de
la poblacion capturé el 48% de todos los ingré%os.

% Alfredo Saad-Filho, The political economy of neoliberalism in Latin Amerioan
Alfredo Saad-Filho and Deborah Johnston (editoisdliberalism: A Critical ReadePluto,
London, 2005, pp. 22229.

2% ECLAC, Economic Survey of Latin America and the Caribbean 2017: Dynamics of
the Current Economic Cycle and Policy Challenges for Boosting Investment and Growth
United Nations Economic Commission for Latin America and the Caribbean, Santiago de
Chile, 2017, p. 93.

27 Alfredo Saad-Filho, The political economy of neoliberalism in Latin Americap.
cit., p. 227.

2 Araceli Damian y Julio Boltvinik, A table to eat on: the meaning and measurement of
poverty in Latin America in Eric Hershberg y Fred Rosen (editoréstin America after
Neoliberalism: Turning the Tide in the 21st Centufy@ New Press, New York, 2006, p. 145.

2 Luis Reygadas, Eric Hershberg y Fred Roséatin America: persistent inequality
and recent trasnformationg Eric Hershberg y Fred Rosen (editorésitin America after
Neoliberalism: Turnign the Tide in the 21st Centuoy? cit.,p. 122.
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A final de los noventa, el neoliberalismo entré en una severa crisis
economica, que pronto marco el comienzo de una crisis paralela de gobierno
politico (Webber y Carr 2013). Hubo dinamicas a mediano y largo plazos ante
este doble dilema de la economia y politica neoliberal. La subyacente dindmica
de mediano plazo se asocio con el impacto socioecondmico de dos décadas
de restructuracion neoliberdajo crecimiento, aguda inestabilidad financiera,

y disparada desigualdad. Este conjunto de factores sustenté e hizo mas
dramético el problema a corto plazo de la fuerte recesion econémica entre
1998 y 2002. En términos agregados, la region en conjunto sufrid un
crecimiento per cépita negativo durante este interregno de cuatro afios. A raiz
de dos décadas de empeoramiento de las condiciones sociales, la pobrezay el
desempleo se dispararon aiin mas en el contexto de la recesion. Los sintomas
de la creciente politizacion de la desaceleracion econémica comenzaron a
hacerse visibles en todas partesdisminucion en el apoyo a los partidos en

el poder (principalmente de derecha, pro-mercado) en toda la region; un
resurgimiento de movimientos sociales extraparlamentarios que impugnan el
neoliberalismo a través de disturbios, huelgas, bloqueos de carreteras, tomas
de fabricas, ocupacion de tierras y una infinidad de repertorios adicionales de
accion colectiva; y un declive general de la legitimidad del neoliberalismo
ante la opinién publica, como se indicO en una gran encuesta de
Latinobarometro que mostro que el 70% de la poblacion latinoamericana estaba
insatisfecha con el desempefio de la economia de merf€ado

Después de un par de afios del final de la recesion entre 1998-2002, la
temprana militancia extraparlamentaria del movimiento social que estaba
ganando terreno en gran parte de la region, comenz6 a encontrar una traduccion
politica al menos silenciada en el terreno de los ciclos electorales formales.
Los gobiernos de centro-izquierda e izquierda comenzaron a reemplazar a los
gobiernos de derecha y centro-derecha a lo largo de Sudamérica y en partes
de América Central, de modo que el mapa electoral para mediados del 2000
se habia reconfigurado fundamentalmente. So6lo unas cuantas resistencias

%0 Steven Levitskyy y Kenneth M. Robertétroduction - Latin America left turn : a
framework for analysisen Steven Levitsky y Kenneth M. Roberts (editorEsg Resurgence
of the Latin American Leffohns Hopkins University Press, Baltimore: 2011, pp. 1-29; Jeffery
R. Webber y Barry Carr,Introduction: the Latin American left in theory and practiea
Jeffery R. Webber and Barry Carr (editoré)e New Latin American Left: Cracks in the
Empire MD: Rowman & Littlefield, Lanham, 2013, pp. 1-29.
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residuales y conservadoras de los noventa quedaron intastas ellas
destacan los regimenes de México, Colombia, Peru y Chile.

El auge de las materias primas y el capitalismo extractivo

En términos de economia politica, la caracteristica mas significativa del nuevo
periodo de ascenso electoral de la izquierda fue el hecho de que coincidié con
un renovado crecimiento capitalista en la region. El periodo de 2001-2008
registré el crecimiento regional mas alto (3.7%) desde el periodo de 1970-
1980 (3.2%}! El auge internacional de materias primas, impulsado mas que
nada por la demanda industrial de China, inicié6 en 2003 y continu6 hasta el
2011. Este auge explica gran parte del repunte del crecimiento econémico. La
demanda china como proporcion del consumo mundial en una gama de
materias primasdesde aluminio, petroleo y soyimcrementd dramaticamente
entre 2002 y 2012. Como resultado, a lo largo de Sudamérica, y en menor
medida en partes de América Central e incluso partes de México, hubo una
intensificacion significativa de monocultivos agroindustriales (en particular
de soya), mineria, y extraccién de gas natural y petfoleo.

El hecho de que esta profundizacion del capitalismo extractivo era impulsada
por la demanda china tuvo un impacto importante en los patrones de comercio
agregados, particularmente en Sudamérica. China se convirtio el destino prin-
cipal de las principales exportaciones de Sudameérica, reemplazando a los Estados
Unidos, incluso si este ultimo seguia siendo el destino dominante de las
exportaciones de América Latina y el Caribe en general. América Central y, en
especial, México se mantuvieron profundamente entrelazados con la economia
estadounidense, afectando tendencias agregadas de América Latina y el Caribe.
México en 2015, por ejemplo, envid 81.6% de sus principales exportaciones a
Estados Unidos, y otro 2.7% a Canada, con China como un tercer punto de
destino distante, representando un magro #3%.

SLECLAC, Economic Survey of Latin America and the Caribbean 20{d.7cit.,p. 93.

%2 José Seoane, Emilio Taddei y Clara Algraatiractivismo, despojo y crisis climatica:
desafios para los movimientos sociales y los proyectos emancipatorios de nuestra,América
Ediciones Herramienta, Buenos Aires, 2013; Anthony Bebbington y Jeffrey Bury (editores),
Subterranean Struggles: New Dynamics of Mining, Oil, and Gas in Latin Americeersity
of Texas Press, Austin, 2014.

3 ECLAC, Economic Survey of Latin America and the Caribbean 20d.7cit.,p. 113.
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América Latina y el Caribe estaban en una posicion Unica para proveer
muchas de las materias primas que requeria China. La region contiene 25%
de los bosques del mundo y 40% de su biodiversidad. También alberga el
85% de todas las reservas conocidas de litio, y un tercio del cobre, bauxita, y
plata. América Latina y el Caribe son de igual forma ricos en carbon, petréleo,
gas y uranio, con 27%, 25%, 8% y 5%, respectivamente, de todos los
yacimientos descubiertos en el mundo en explotacion. Mientras tanto, nuevas
reservas submarinas de petréleo se estan descubriendo regularmente a lo largo
de las extensas lineas costeras de la region. Por ultimo, la region contiene el
35% de la potencial hidroelectricidad mundial y las mas grandes reservas de
agua dulce bajo su suéfo.

Aprovechando la abundancia de recursos naturales y los regimenes de
inversion relativamente libres, que persistieron desde la era del neoliberalismo,
las corporaciones transnacionatesij incrementaron su presencia en América
Latina. Hubo un fuerte repunte deida que fluyé particularmente hacia la
subregion de Sudamérica entre 2010 y 2012, tras lo cual la desaceleracion
econdmica amortigud esta tendencia de manera significativa. Las crecientes
inversiones por parte de las transnacionales en Sudamérica fueron alentadas
tanto por los gobiernos de derecha como los de izquierda, facilitando ambos
la acelerada apropiacion de recursos naturales por parte del capitque
con diversos regimenes tributarios y de regalias sobre ese capitah
esfuerzo por capitalizar en el auge de las materias primas. El control de estos
recursos naturales y la importancia estratégica que implicaba su explotacion
para la reproduccién econdémica de los Estados sudamericanos permitio a las
transnacionales incrementar su poder politico y social frente a las instituciones
estatales®

Durante la recesion neoliberal de comienzos de siglo, las inversiones
transnacionales en América Latina y el Caribe sufrieron un brusco descenso.

3 José Seoanekl retorno de la crisis y la ofensiva extractivista José Seoane, Emilio
Taddei y Clara Algranati (editoregjxtractivismo, despojo y crisis climatica: desafios para
los movimientos sociales y los proyectos emancipatorios de nuestra Arht&ticEmienta,
Buenos Aires, 2013, p. 23.

% Graciela Galarce Villavicenciolas transnacionales en América Latina y el Caribe:
economia mundial y crisisen Jairo Estrada Alvarez (editoAnérica Latina en medio de la
crisis mundial: trayectorias nacionales y tendencias regionda¢s\CSO, Buenos Aires,
2014, p. 151.
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Estas inversiones se recuperaron en 2004 y 2005 y continuaron creciendo
hasta 2008, después de lo cual hubo una desaceleracion breve inmediatamente
después de la crisis mundial. Sin embargo, el dinamismo se recupero y las
inversiones transnacionales se incrementaron en 2010 alcanzando un maximo
de us$206.9 billones en 2011, una cifra que excedid los niveles ya elevados
antes de la crisi.La iep de flujo interno crecié en Latinoamérica entre 2009
y 2011 a una tasa mas alta (45.2%) que cualquier otra region en el mundo
Rusia (44.9%), Asia (34.2%) y todos los paises desarrollados juntos (23.4%).
Vale la pena abrir un paréntesis para detenernos sobre la reciente
intensificacion del capitalismo extractivo, impulsado paedamultinacional
en recursos naturales en el contexto histérico mas profundo del siglo pasado.
Los defensores del liberalismo en los afios ochenta y noventa, invocando a la
nocion de ventaja comparativa de David Ricardo, abogaban por la
especializacion exportadora de productos primarios para el mercado mundial
en Ameérica Latina, para corregir el agotamiento del importante modelo de
industrializacion por sustitucion en los afios setenta. De alguna manera, ésta
fue la inauguracion de un retorno a ciertas caracteristicas del periodo liberal
clasico de aceleracion de exportaciones a finales debsigjoprincipios del
xx en la region. Incluso antes del més reciente auge de las materias primas, la
transicion al neoliberalismo, alejada d®] ya habia implicado una fuerte
reorientacion de la produccion agricola hacia las exportaciones y un reenfoque
de las mentes gubernamentales en la extraccion minera y de gas natural y
petréleo® Ir6bnicamente, el Ultimo ciclo de gobiernos progresistas ha
consolidado esta trayectoria en un contexto de altos precios. Si bien la
contribucion de los productos primarios@l de América Latina aumenté en
el sigloxxi, la contribucion del sector industrial disminuyo de 12.7% en 1970-
74 a 6.4% en 2002-06. De manera simultanea, la productividad de América
Latina, su innovacion tecnoldgica, el ritmo de registro de patentes, y los niveles
de inversion y desarrollo en la industria se debilitaron en relacion con la
aceleracion de estas areas en el Este déAsia.

% |bid., p. 153.

7 |bid., p. 155.

% Williams RobinsonLatin America and Global CapitalisnThe Johns Hopkins Uni-
versity Press, Baltimore, 2008.

% Claudio Katz, Dualities of Latin America, Latin American Perspectivesol. 42,
nam. 4, 2015, p. 12.
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Para Maristella Svampa, una de las mas criticas observadoras de este
nuevo extractivismg el cambio subregional en Sudamérica hacia la

exportacion de productos primarios destinados a China debe caracterizarse
como un alejamiento delConsenso de Washingtonel neoliberalismo en
los ochentas y noventas, hacia €bnsenso de las Materias Priman el
presente*® El renovado enfoque en la exportacién de productos primarios
trajo consigo megaproyectos a través de la mineria, la explotacion petrolera,
y la agroindustria intensiva en capitéhcluida la infraestructura energética
de apoyo, como megapresas hidroeléctrichsefiada para extraer y exportar
recursos naturales con poco valor agregado. Los proyectos de mineria a cielo
abierto proliferaron, la explotacion del petréleo avanzé en areas tropicales, se
introdujo la fracturacion hidraulica ftacking ) y se extendio la superficie
dedicada al monocultivB.

La légica comun en estas distintas areas de extraccion es su escala
expansiva, su orientacion hacia las exportaciones, la monopolizacion de la
tierra y el territorio, la predominancia del capital transnacional, y la ausencia
de un control democratico desde abajo. Ademas, se caracterizan por una
creciente devastacion ecoldgica y consecuencias sociales y sanitarias
negativas'? El otorgamiento de concesiones al capital privado para la
explotacion de recursos minerales e hidrocarburos transforma territorios y
paisajes, tanto en términos de proyectos inmediatos que se ponen en marcha,
como de sus infraestructuras energéticas adyacentes, mientras que los permisos
que permiten la extension de fronteras agricolas también reconfiguran
territorios ecoldgicamente fragiles para la busqueda fugaz de ganancias de
capital mientras los precios se mantienen elevé&dba. extension de las
fronteras mineras, agroindustriales y de gas natural y petroleo ha implicado

una dinamica cada vez mas profunda de despojo o saqueo de tierras, recursos,
y territorios, y produce nuevas formas de dependencia y dominde¢ion.

4 Maristella Svampa, Consenso de los Commodities lenguajes de valoracion en
América Latina, Nueva Sociedaduenos Aires, marzo-abril de 2013.

4“1 Eduardo Gudynas|.os ambientalismos frente a los extractivismbiueva Sociedad
Buenos Aires, marzo-abril de 2017.

42 Maristella Svampa,Cuatro claves para leer América Latinfldueva Sociedga@uenos
Aires, marzo- abril de 2017.

4 Eduardo Gudynas].os ambientalismos frente a los extractivismap. cit.

4 Maristella Svampa, Consenso de los Commodities lenguajes de valoracion en
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También ha sido acompafiada por la contaminacion del suelo, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacion de las vias fluviales usadas para las practicas
socioeconOmicas campesinas e indigenas y sus estrategias socio-
reproductivag?®

El extractivismo como modelo de acumulacion ha significado también
una reconfiguracion de las cosmovisiones ideoldgicas, en las que un
productivismo fetichista reina de nuevo a lo largo de América Latina,
independientemente de las importantes diferencias politicas entre los gobiernos
progresistas y conservadores. Las premisas axiomaticas compartidas entre
genealogias politicas distintas, por ejemplo, incluyen el compromiso de utilizar
en forma productiva los recursos naturales para aprovechar los altos precios
de productos basicos en conjunto. Como la monetizacion de los recursos natu-
rales se mantiene como el objetivo primordial de la gestidon estatal existe una
simultdnea descalificacion de otras logicas de valorizacion de territqrios
territorios que son considerados por los administradores estatales y los
inversores privados comaocialmente vacios hasta que han sido hechos

utiles por las métricas de valor de cambio, o gandfcia.

Politica e ideologicamente, el consenso en torno a las materias primas
establece los parametros para un debatdista, solidificando como sentido
comun la comprension de que no hay alternativa al capitalismo extractivo en
América Latina. Los fundamentos ideologicos del capitalismo extractivo,
incluso bajo gobiernos progresistas, ha alentado la resignacion popular ante
la aparente ausencia de alternativas; existe la sensacion de que es el papel
predestinado de América Latina en la division internacional del trabajo como
proveedor de materiales primarios para el mercado mundial. Esos movimientos
indigenas, campesinos y ecologistas que se oponen a la aceleracion del modelo
de acumulacion se presentan solo como expresiones de anti-modernidad, la

América Latina, op. cit. Aunque la nocion de Svampa de re-primarizacién de las economias
latinoamericanas exagera la magnitud del declive industrial, no obstante capta caracteristicas
importantes de la actual coyuntura politico-econémica y sus expresiones politicas e ideoldgicas.
Para una critica reflexiva de Svampa, ver: Juan Grigéejnsoportable levedad de la
industrializaciéon enBatalla de Ideasndm. 4, octubre de 2013, pp. 46-57.

% Eduardo Gudynas].os ambientalismos frente a los extractivismap. cit.

4 Maristella Svampa, Consenso de los Commodities lenguajes de valoracion en
América Latina, op. cit.
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negacion del progreso, irracionalidad, y fundamentalismo ecologico, cuando
no son blanco de gobiernos progresistas como aliados peligrosos del
imperialismo y la derecha domeésti¢aDebido a las contradicciones socio-
ecoldgicas del capitalismo extractivista intensificado, la ecologia se ha
convertido en un vector clave a través del cual convergen una infinidad de
luchas sociales, tanto rurales como urbanas, indigenas y multiétnicas. Los
movimientos sociales con una inflexion ecologica se enfrentan cada vez mas
al capital privado, asi como a los diferentes niveles e instituciones de los
Estados capitalistas especificos en cueétion.

En las discusiones centradas en los precios de las materias primas du-
rante el auge, a menudo se olvida el volumen total de extraccion involucrado.
Una forma de conceptualizar esto es a través de concepto de déficit comercial
fisico, definido como el total de exportaciones de recursos naturales medido
en toneladas de minerales o granos, menos el total de importaciones. Este
déficit comenzd a incrementarse en 1980, pero, como era de esperarse, su
ritmo de crecimiento se acelerd en el Gltimo periodo de crecimiento extractivo,
llegando a los 700 millones de toneladas en el 2005. Se estima que el mayor
exportador extractivo, Brasil, exportd6 500 millones de toneladas de recursos
naturales desde el 2010Los altos precios de las materias primas por lo ge-
neral han significado unmayor porcentaje de volumen de exportaciones

particularmente en Bolivia (donde el indice de volumen aumento 119% desde
2002 hasta 2013), Colombia (con un salto de 98.5% en el mismo periodo),
Ecuador (con un limite de 95.5%), Peru (hasta 73.4%), Uruguay (con un
aumento de 71%), Brasil (66%) y Chile (expandiéndose 52%nezuela
representa una desviacion significativa de esta tendencia. Por un lado, los
precios del petrdleo aumentaron entre 2002 y 2013, pero las exportaciones
por volumen cayeron en Venezuela 1.84% anual durante el mismo periodo,
debido principalmente a disputas internas dentro de las compafia petrolera
estatalbvsa que, por supuesto, estaban vinculadas a disputas politicas mas
grandes entre la derecha nacional y el gobierno de CRavez.

47 1bid.

“8 |bid.

4 Eduardo Gudynas].os ambientalismos frente a los extractivismap. cit.
%0 James Cypher y Tamar Wilsap. cit.,p. 8.

51 James Cypher y Tamar Wilsap. cit.,p. 9.
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Estados compensatorios

Los gobiernos progresistas utilizaron abundantes rentas de recursos para
establecer una variedad destados compensatoriosn diferentes paises, en

los que la legitimidad politica se basaba en los modestos resultados
redistributivos logrados en parte a través de programas especificos de
transferencia de efectivo a los sectores mas pobres de la sociedad, mientras
gue las estructuras de clase subyacentes y las relaciones de propiedad social
permanecieron en esencia intaétakl gasto publico, relativamente alto en

el contexto de alto crecimiento, lubrico politicas de consenso en estos nuevos
Estados compensatorios, a pesar del hecho de que los programas de
transferencia de efectivo nunca estuvieron disefiados para confrontar las causas
estructurales de la reproduccion de la pobreza y la desigualdad en las sociedades
de América Latin& Por lo tanto, los Estados compensatorios, rompieron con
elementos especificos de la caja de herramientas de la politica neoliberal
ortodoxa en términos de la escala del gasto publico, pero dejaron intactas las
bases estructurales de la economia. Mientras el gasto publico en los pobres,
junto con mejores oportunidades de empleo generadas a través del crecimiento
econdmico relativamente alto, alivid la pobreza en cierto grado en muchos
paises, tales mejoras modestas para las clases populares coexistieron con
ganancias netas sin precedentes para el capital privado extranjero y nacional
invirtiendo en sectores de recur8bslo obstante, en América Latina en su
conjunto la desigualdad de ingresos entre los mas ricos y los mas pobres ha
caido a lo largo de la mayoria del siglo. Entre 2002 y 2012, la parte del
ingreso total del quintil mas pobre de la poblacion crecio del 4.8 al 6.2 por
ciento, mientras que el del quintil mas rico cayo del 50.7 al 45 por ciento.
Entre el 2012 y el 2016, esta tendencia positiva continu6 a un ritmo menor, al
punto que para 2016 la porcion del quintil mas alto era del 44.2 por ciento

52 Eduardo GudynasEstado compensador y nuevos extractivismos: Las ambivalencias
del progresismo sudamericanop. cit. Ver también: Eduardo Gudynasxtractivismos:
ecologia, economia y politica de un modo de entender el desarrollo la natuGQEREB,
Cochabamba, 2015.

% Julio C. Gambina y German Pinazba crisis y las trayectorias de América Latina:
neoliberalismo, neo-desarrollismo y proyectos alternatignslairo Estrada Alvargkmérica
Latina en medio de la crisis mundial: trayectorias nacionales y tendencias
regionalesCLACSO, Buenos Aires, 2014, p. 95.

5 Julio Gambina y German Pinazmp. cit.,pp. 102-103.
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mientras que el mas bajo era de 6.5 por ciento. Esta tendencia positiva region
fue en particular marcada en los Estados compensé&torios.

La coincidencia de altos precios y voliumenes de exportacion, por un lado,
y bajas tasas de endeudamiento y alta liquidez internacional, por el otro,
facilitaron mayores tasas de produccion nacional y expansion del crédito, que a
su vez impulsaron la demanda interna a través del consumo doméstico, inversion
de capital y gasto publico en servicios sociales e infraestructura pfihlisa.
casos de Venezuela y Brasil, como se mostrara en las siguientes secciones, son
ejemplos utiles de dos polos opuestos a lo largadefinuumpolitico-
economico del Estado compensatorio. Venezuela es el Estado compensatorio
gue rompié mas a fondo con el neoliberalismo, mientras que Brasil es el que
modificO minimamente el orden politico-econémico anterior. Sin embargo, a
pesar de sus diferencias, hay estrechas similitudes estructurales en cada caso, lo
que resalta los limites del mas reciente giro a la izquierda de América Latina en
las transformaciones de las relaciones de propiedad social heredadas y la
insercion subordinada de la region en la division internacional del trabajo.

Venezuela

La Venezuela contemporanea manifiesta, de forma extrema, tres caracteristicas
comunes del Estado compensatorio en América Latina. Primero, exhibe esta
forma de dependencia exagerada del Estado en las exportaciones de productos
primarios, por lo tanto, aumentando la vulnerabilidad a fluctuaciones en el
mercado mundial. Segundo, refleja las fortalezas momentaneas de esta forma
de Estado en un entorno internacional propicio, especialmente con respecto a
los beneficios distributivos que pueden acumularse para las clases populares
en el corto plazo. Tercero, exhibe la vulnerabilidad de estos Estados, dadas
las estructuras productivas subyacentes de sus economias, a las crisis periodicas
correspondientes a giros negativos en el mercado global.

Como ha sido el caso de muchos otros paises sudamericanos durante el
auge de las materias primas, Venezuela, durante los regimenes de Chavez y

% Pedro Mendes LoureiroReformism, class conciliation and the pink tide: material
gains and their limitsenThe Social Life of Economic Inequalities in Contemporary Latin
America: Approaches to Social Inequality and Differerage Margarit Ystanes and Iselin
&sedotter Strgnen, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2018, pp. 41-42.

% James Cypher y Tamar Wilson, pp. 6-7.
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Maduro, ha profundizado en lugar de romper su insercion subordinada en la
division internacional del trabajo como productor primario de materia prima.
Aumentar la dependencia en la exportacion de petroleo era la movida politica
més sencilla disponible por parte de los administradores estatales para asegurar
la reproduccion a corto plazo de las politicas publicas redistributivas que, a su
vez, facilitaron la longevidad politica del Chavismo en la oficina. Para capitalizar
en las ventajas politicas de una bonanza petrolera a corto plazo, el modelo de
exportacion primaria heredado fue profundizado y exterilida.increible
expansion de gasto publico vista bajo Chavez fue posible precisamente por tal
extractivismo petrolero, mientras que la falta de modificacion de la estructura
productiva del pais hizo simultdneamente que la reproduccion de estas politicas
publicas fuera agudamente susceptible a una disminucion del elevado precio
internacional del petr6le®.En 1988, el afio en que Chavez fue electo, 68.7%
del total de la exportaciones venezolanas correspondié al petréleo, mientras
gue en 2013, afio en que la crisis global comenz6 a afectar de manera grave la
economia venezolana, esa cifra se habia incrementado hasta el 96%.
Concomitantemente, la contribucion de la produccion industried abcional
cayo de 17% en el 2000 a so6lo 13% en 2013.

En igualdad de condiciones, cuando los precios del petréleo eran altos, la
economia se dispar6. Después de un serio colapso en el crecimietelel
2002 (-8.9%) y 2003 (-7.8%) debido a las crisis politicas traidas por un intento
de golpe de derecha en abril del 2002 y un bloqueo petrolero en 2002-2003, el
crecimiento subi6 18.3%, 10.3%, 9.9% y 8.2% en los afios 2004-2007. Hubo
una caida 5.6% en 2008, correspondiente a una caida en el cuarto trimestre en
el precio del barril de petréleo desds$118 aus$58, en si mismo una
consecuencia de la turbulencia global en el pico de la crisis econémica
internacionaf! La economia sufrié6 gravemente en 2009 (-3.2) y 2010 (-1.5),
antes de una reanudacion de tres afios de un crecimiento moderagldelel

57 Edgardo Lander,Venezuela: la experiencia bolivariana en la lucha por trascender al
capitalismo, ponencia presentada en el taller @elipo de Trabajo Global Mas alla del
Desarrollo , Fundacién Rosa Luxemburg, Quito, 2017, pp. 14-15.

% |bid., p. 15.

5 ldem.

% ldem.

51 Mark Weisbrot y Jake Johnstdfenezuela Economic Recovery: Is It Sustainable?
Center for Economic and Policy Research, Washington, 2012, p. 7y&tezuela: Country
Report Economist Intelligence Unit, London, March 2013, p. 8.
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4.2%, 5.6%, y 1.3% en 2011, 2012 y 2013 respectivamente, a medida que se
recuperaban los precios del petréleo. Una crisis petrolera entre 2014-2015, en
el que el precio del barril cay6é de$130 aus$30, marco el inicio de una
recesion sostenida, con tasa de crecimiento negativas en 2014 (-3.9%) y 2015
(-5.7%)52

El vinculo intimo entre las rentas al petrdleo y el gasto publico facilité un
incremento de cinco veces en el gasto publico por habitante durante el segundo
término de Chavez en relacion con los niveles de gasto en la década de los
noventef® Gran parte de este gasto publico fue canalizado a través de varios
programas de servicios, conocidos como misiones, en los campos de la salud,
educacion y la viviend®.Entre 1999 y 2011un periodo que abarca las crisis
del 2002 y 2003 y los afios clave del aulgepobreza medida por los ingresos
en efectivo cayo del 42.8% a 26.7% de los hogares, o un descenso de 37.6%.
La pobreza extrema cay6 de 16.6% a 7% durante el mismo periodo, lo que
significa un descenso de 57.8%. La mejora en los medios de subsistencia de
los pobres mejor6 aun mas de los que estas cifras impresionantes sugieren,
porque las mejoras en el ingreso de efectivo fueron acompafiadas por un mejor
acceso a los servicios de educacion y sanidad, que son mas dificiles de
cuantificar®® Las campafias de alfabetizacion, expansion de la atencion médica,
extension de la matricula universitaria, subsidios a la vivienda, bajo desempleo,
y una proporcion decreciente de empleo formal contra informal fueron algunas
de las caracteristicas mas importantes de los beneficios de bienestar del Estado
expansivo durante la era del petréleo, impulsada por la expansion econémica.
Segun algunas estimaciones, la inversion publica total entre 1999 y 2013
ascendié as$650 billones. Las clases populares estaban mejor alimentadas,
eran mas saludables, tenian mas educacion y eran mas politcamente activas
gue en el pasado. El pais trep6 de nivediano a nivel alto en el indice

62 Daniel Hellinger, Oil and the Chavez legagyLatin American Perspectivegol. 44,
nam. 1, 2017, pp. 547.

8 Fernando Dachevsky y Juan Kornblihthe reproduction and crisis of capitalism in
Venezuela under Chavismd.atin American Perspectivegol. 44, nim. 1, 2017, p. 84.

8 Gregory WilpertChanging Venezuela by Taking Power: The History and Policies of
the Chavez Governmenterso, London/New York, 2007; Steve ElinBethinking Vene-
zuelan Politics: Class, Conflict, and the Chavez Phenomednome Rienner Publishers,
Boulder, 2009; lain Brucd,he Real Venezuela: Making Socialism in the 21st Cerfluiio
Press, London, 2008.

8% Mark Weisbrot y Jake Johnston, p. 26.
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de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pnup). De acuerdo a la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para
Ameérica Latina y el Caribe, junto con Uruguay, Venezuela se convirtio en el
pais mas igualitario de la regién.

Sin embargo, la economia venezolana ha estado dominada por la dualidad
estructural, que consiste en un sector petrolero altamente productivo e
internacionalmente competitivo, y un sector industrial improductivo orientado
al mercado interno. La subvencion del primero a este dltimo ha sido una
caracteristica estandar de la dinamica de la ecorféfaissector petrolero
fue nacionalizado en 1976, con la creacion de la petrolera estatal Petréleos de
Venezuela Sociedad AnGnimep(sa),

pero el control estatal de la renta del petrdleo en el suelo no involucré la
rectificacion de la estructura dual. Incluso con la propiedad estatal de los
yacimientos petroliferos y el principal capital de explotacién petrolera, la economia
se mantiene atada a los ciclos de renta del petréleo. La renta del petréleo sigue
siendo, como lo ha sido desde al menos desde la década de 1930, la base de
acumulacién de capitaf®

Los mecanismos de transferencia de la renta petrolera a otros sectores
incluyen politicas estatales como impuestos y regalias, pero también una
politica monetaria que permite una moneda sobrevaluada. El pago por
exportacion de petréleo en una moneda sobrevaluada resulta en la transmision
de poder adquisitivo internacional a sectores importadores que compran
divisas, mientras benefician el capital extranjero que opera en el pais y repatria
beneficios al exteridf

Venezuela fue devastada durante la crisis de la deuda de América Latina
durante la década de los ochentarikleal disminuyo un 26% entre 1978 y

% Edgardo Landervenezuela: Terminal Crisis of the Rentier Petro-State Model?
Transnational Institute, Amsterdam, 2014, p. 1.

67 Fernando Dachevsky y Juan Kornblihtt, p. 79. Ver también, el texto clasico: Fernando
Coronil, The Magical State: Nature, Money, and Modernity in Venezukleversity of Chi-
cago Press, Chicago, 1997. Para saber mas sobre estas dinamicas, vease el panorama de Kristin
Ciupa, The struggle continues: ail, class conflict and the State in Venezuela from 1999 to
2016, unpublished PhD, Queen Mary University of London, 2017.

% Fernando Dachevsky y Juan Kornblilop, cit.,p. 79.

% |bid., pp. 79-81.
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1986, tocando fondo en 2003 a 38% por debajo de su maximo eff 1978.
reestructuracion neoliberal inici6 en 1989, durante la segunda administracion
de Carlos Andrés Pérez, y se consolidé durante la administracion de Rafael
Caldera entre 1994 y 1999Las reforma neoliberales involucraron, entre
otras cosas, la apertura e internacionalizacion de la empresa petrolera estatal
PDvsA, de tal forma que se transformo en algo semejante a un Estado dentro de
un Estado. En un esfuerzo por revertir estas tendencias, la administracion
de Chéavez realizo esfuerzos concentrados para restablecer una participacion
estatal en la economia petrolera, incluida la conduccion de una exitosa campafa
diplomatica para rehabilitar a la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo ¢rep, introduciendo reformas de politica fiscal para permitir que el
Estado capturara méas del incremento extraordinario en las rentas de petroleo
a la vez que los precios internacionales se disparaban y estableciendo un con-
trol estatal mayoritario sobre las empresas conjuntas con companiias privadas
en el sector petrolerd.

El movimiento mas decisivo para establecer control mayoritario en las
empresas conjuntas vino como parte de una serie de decretos presidenciales
en noviembre del 2001, en los que Chavez utilizé poderes nuevos y temporales
concedidos por el Congreso para introducir una nueva ley del petréleo. La ley
dictaba un nuevo conjunto de arreglos a través de los cuales el capital
predominantemente extranjero podia acceder al petroleo VeneZdizsias
reformas, porque amenazaron la autonomia de la administracrkbvsie
fueron fundamentales para animar al intento golpista de derecha en abril del
2002, que comenzd como una marcha en la sedevde en oposicion a la
aparente politizacion de la empresa estatal, seguida por el bloqueo petrolero
de fines del 2002 y principios del 200FEn 2006, Chavez reforzé y extendio
la autoridad de la ley del petroleo del 2001 e incremento la participacion
minima del Estado en empresas conjuntas a un"6b#entras que Conoco-

“Mark Weisbrot y Luis Sandovalhe Venezuelan Economy in the Chavez YEarster
for Economic and Policy Research, Washington, 2007, p. 4.

" Kenneth M. Roberts,Social polarization and the populist resurgence in Venezuela
en Steve Ellner y Daniel Hellingérenezuelan Politics in the Chavez Era: Class, Polariza-
tion, and Conflict Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2003, pp. 55-72.

72 Steve Ellner y Daniel Hellingeop. cit.,pp. 54 y 64.

% bid., p. 65.

" bid., p. 66.

5 bid., p. 66.
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Phillips y Exxon-Mobil llevaron al Estado venezolano a un arbitraje
internacional, sus esfuerzos fueron efimeros en este sentido, ya que se descubrid
gue las propias compaiiias estaban violando sus contratos. Ademas de estas
dos excepciones, el resto de las comparfias petroleras extranjeras llegaron a
nuevos acuerdos con el Estado venezolano, entre otras cosas porque
continuaron disfrutando de abundantes ganancias netas durante esté9periodo.
Los esfuerzos del gobierno de Chavez para reafirmar una autoridad estatal
significativa en el sector petrolero permitieron desviar grandes proporciones
del extraordinario incremento en la renta del petrdleo y redirigir parte de él
hacia programas sociales que mejoraron los medios de subsistencia de las
clases populares. Sin embargo, las politicas de Chavez no corrigieron la
dependencia de los sectores no petroliferos y relativamente no productivos de
la economia Venezolana en el sector petrdldPar lo tanto, como se sefiald,
la produccion industrial disminuyérpvsa falld en convertirse en una empresa
estatal productiva; en cambio, solo fue capaz de funcionar en cooperacion
con la inversion extranjera y acumulando deuda con China. Al mismo tiempo,
los problemas estructurales asociado con la sobrevaloracion de la moneda
pesaron rapidamente en toda la econonBabien la sobrevaloracion del
bolivar amplié el poder adquisitivo en el exterjamomo Fernando Dachevsky
y Juan Kornblihtt resaltantambién fomenté el vuelo del dolar y genero
restricciones en su sostenibilidad en el tiempo. Por esta razdn, el gobierno
tuvo que restringir la demanda de dolares a través de asignaciones de divisas,
lo que contribuy6 a una brecha entre los tipos de cambio oficiales y par&lelos.
Durante el Chavismo, a pesar del increible aumento en la renta del suelo,
el gobierno no fue capaz de llevar a cabo suficientes cambios estructurales
para que los sectores no petroleros pudieran sobrevivir a las inevitables
fluctuaciones de los ciclos del petrélédas bancarrotas se aceleraron en los
sectores industriales, mientras que los intentos de nacionalizacién de la
administracion de Chavez y las cooperativas respaldadas por el Estado no
pudieron revertir los niveles estructuralmente bajos de productitidRata

% |bid., p. 69.

7 Fernando Dachevsky y Juan Kornblilop, cit.,p. 89.

8 |bid., p. 89.

bid., p. 90.

8 Thomas Francis PurcellThe political economy of social production companies in
Venezuela, Latin American Perspectivesgol. 40, nim. 3, 2013, pp. 146-68.
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secciones significativas de la economia, se volvid mas barato importar que
producir a nivel nacional. Fuera del petrdleo, se podian producir pocas
mercancias a precios suficientemente competitivos para hacer que la
exportacion fuera una posibilidad. Por lo tanto, si bien los programas sociales
y los aumentos salariales durante el auge petrolero incrementaron la capacidad
de gasto de las clases populares, las crecientes necesidades no fueron
satisfechas por los aumentos productivos nacionales, sino mas bien por un
acelerado ritmo de importacioriés.

Finalmente, incluso antes de que la economia venezolana fuera absorbida
la crisis mundial que inicio en el 2013 (mas sobre eso abajo), la profundizacion
de la dependencia del petrdleo tuvo importantes implicaciones para la forma
del Estado venezolano. En particular, una vez que el proceso bolivariano fue
asociado conel socialismo del sigloxi , iniciando en el 2005, hubo una
tendencia creciente de confundir el socialismo con el estatismmdecir, la
extension de la autoridad Estatal en la economia y la soéedadntigua
l6gica estadocentrista existente de un capitalismo petrolero rentista en el pais
se profundiz6 durante la era de Chavez.

Como era de esperarse, esa combinacion de socialismo y estatismo
permitié el crecimiento de la burocracia y la corrupéidbebido a que el
proceso Bolivariano priorizé una légica redistributiva en lugar de una l6gica
de transformacion de la estructura productiva de la economia, la redistribucion
estatal ha adquirido a menudo un caracter clientelista. Esta tendencia general
se fortaleci6 por la difuminacién relacionada del partido y el Estado, siguiendo
por la creacion descendente del Partido Socialista Unido de Venezws)a (
en el 2007. Desde la fundacion del partido, éste ha utilizado, en repetidas
ocasiones, recursos estatales para promover su propia propaganda, organizar
movilizaciones de apoyo y reuniones de patrocinadores, en violacion a la
Constitucion de 1999. La lealtad rduv también se ha convertido en un
mecanismo de filtrado para alcanzar y retener el empleo en el sector ffublico.
La fusion Partido-Estado ha mejorado la corrupcion porque ha facilitado la

81 Edgardo Lander,Venezuela: la experiencia bolivariana en la lucha por trascender al
capitalismo, op. cit.,p. 15.

8 |bid., p. 18.

8 bid., p. 20.

8 bid., p. 25.
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disminucion de transparencia en la administracion publica. A medida que el
Estado y el partido se combinan, el acceso a la informacion de las operaciones
de los aparatos institucionales del Estado se vuelve cada vez mas opaco, y
para los funcionarios estatales operando en los oscuros corredores, se abren
ventanas a oportunidades extraordinarias de enriquecirffiento.

Asi como el redoblar del estatismo ha acompafiado el aumento en el peso
del petrdleo dentro de la economia Venezolana bajo el Bolivarianismo, el
papel del ejército en asuntos estatales ha crecido paralelamente a la
convergencia del Estado y el partido. Dada la historia personal de Chavez, era
de esperarse que a través del proceso Bolivariano, personal militar activo y
retirado asumiera una variedad de altos cargos publmms®o ministros,
miembros de la Asamblea Nacional, gobernadores estatales, y gerentes de
empresas estatal®sEsta prominente tendencia fue reforzada bajo el sucesor
de Chavez, Nicolas Maduro, desde el 2013. Para febrero del 2017, por ejemplo,
35% del gabinete de Maduro estaba compuesto de personal militar activo o
retirado, incluido el propio presidente. Las plazas ministeriales otorgadas a
dichos individuos incluian el Ministerio de Interior, Justicia y Paz, el Ministerio
de Obras Publicas, y el Ministerio de Ecosocialismo y Agua. El Ministerio de
Defensa también ha obtenido un control inusualmente autbnomo sobre sus
propios asuntos. En el régimen de Chavez, varios oficiales militares ejercieron
su autoridad en areas que han sido sefialadas por tener niveles particularmente
graves de corrupcion: acceso a monedas subsidiadas; control sobre puertos;
distribucion de alimentos; regulacion de fronteras nacionales y regulacién de
zonas mineras ilegalés.La presidencia de Maduro ha propiciado la
continuidad de esas practicas, asi como la consolidacién del control militar
sobre algunas empresas estatéfes.

En resumen, el estado compensatorio venezolano durante los afios de
auge de Chavez exhibié una mayor dependencia en las exportaciones de pro-
ductos primarios. Mientras los precios eran altos, la renta de la riqueza petrolera
financié ganancias distributivaaunqgue clientelistagpara las clases populares

8 |bid., p. 26.
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de alcance y profundidad significativos. La incapacidad del proceso
Bolivariano para transformar la estructura productiva de la economia
venezolana significd que la reproduccion de beneficios distributivos para los
pobres fue siempre vulnerable a una desaceleracion en las condiciones del
mercado internacional. La antigua tendencia por la centralidad del petréleo
en la economia venezolana para amplificar los poderes totalizadores del Estado
en el mercado y la sociedad tomé una forma exagerada con Chavez. Para el
2005, este creciente estatismo se confundi6 ideol6gicamente con socialismo.
El desdibujamiento de las fronteras entreselv y una miriada de aparatos
estatales fue una dindmica constante después del 2007. Todo esto facilitd
relaciones clientelistas entre el Estado y organizaciones populares, con estas
Ultimas siendo reducidas a clientes ante la ausencia de una transformacion
del sector productivo de la economia. Las oportunidades de corrupcion por
parte de los funcionarios del Estado se expandieron a traves de varios medios,
incluidas las oportunidades para el creciente nUmero de militares activos y
retirados asumiendo altos cargos publicos.

Brasil

SiVenezuela durante el gobierno de Chavez represento la expresion mas radi-
cal del Estado compensatorio en la América Latina del sig/dBrasil con
Lula fue quizé su rostro mas moderado. Un programa de desarrollo del
neodesarrollo, con diferentes inflexiones en momentos particulares, se
desenvolvio a través de las dos administraciones de Lula (2003-2006, 2007-
2011) aligual que las de su sucesora Dilma Rousseff (2011-2014, 2015-2016).
La politica brasilefia durante esta época mostré significativamente menos
rupturas con el modelo neoliberal heredado que el modelo de acumulacion
adoptado en Venezuela con Chavez, sin embargo hubo algunas superposiciones
con la trayectoria venezolana, en particular con respecto a los limites de
transformacion de la estructura productiva de la economia, la creciente
importancia de lo exportaciéon de productos primarios, los éxitos tempo-
ralmente limitados de las ganancias distributivas para las clases populares y
la vulnerabilidad de la economia a la crisis.

Asi como en la mayoria de paises sudamericanos, las condiciones en el
mercado internacional a mediados de los dos mil eran propicias para el cre-
cimiento econdémico en Brasil. El crecimiento econémico promedio 5.4% entre
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2004 y 2013, la expansion mas rapida en décaddsis en 2008 era alto,
cuando la crisis mundial comenzo, en 5.1%. Luego de una breve caida en
2009 hasta -0.1%, el crecimiento se recupero a 7.5, 4.0, 1.9 y 3 por ciento
entre 2010 y 2013. El impacto retrasado de la crisis en Brasil comenzo
realmente en 2014, cuando el crecimiento decay0, contrayéndose a 0.5%,
seguido de una fuerte recesion en 2015 y 2016, con una contraccion de -3.8%
y -3.6% respectivamente. La demanda impulsada por China incrementé los
precios de los productos primarios, acelerando el sector agroindustrial de Brasil
durante el periodo de auge, y particularmente la produccidon de soya para
exportacion, aunque la exportacion de minerales y petroleo también fueron
importantes? El entorno internacional fue en especial importante durante la
primera administracion de Lula. El crecimiento de las exportaciones constituyo
el 43.5% del aumento en la demanda agregada entre 2001 y 2005, y fue el
catalizador clave del cambio en el crecimientoedade 1.1% en 2003 a 5.8%

en 2004° Las exportaciones agricolas constituyeron el 42% de las
exportaciones totales entre 1999 y 2010. En 2014, las exportaciones agricolas
netas alcanzarars$96.76 billones. En 2013, la soya represent6 un 23.2% del
total de exportaciones agricolas, y la comida de soya constituyé un 8.8%
adicional. El sector de la soya ampliamente concebido ascendid, entonces, a
32% de las exportaciones totales. También fueron importantes las
exportaciones de azucar (13.3%), aves de corral (9.6%), y carne de res (7.6%).
El poder econémico del agronegocio puso, en consecuencia, limites politicos
extremos al alcance de la reforma agraria durante la totalidad de la era Lula-
Rousseff?

8 Nicolas Grinberg, From populist developmentalism to liberal neodevelopmentalism:
the specificity and historical development of brazilian capital accumula@oitical Histori-
cal Studiesvol. 3, nim. 1, 2016, pp. 65-104, p. 96.
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torical Materialism Book Series Leiden, Brill Academic Publishers, 2014, pp. 211-35.
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La expansion de la renta brasilefia de suelo en agricultura, mineria, y
petroleo fue aprovechada por las administraciones de Lula, que introdujeron
un conjunto de politicas Estatales que transfirieron parte de esta renta al capi-
tal industrial y de servicios, asi como a programas distributivos para los
pobres® Entre 2006 y 2012, el salario minimo se incrementd un 27% en
términos reales, con efectos de arrastre en términos de pensiones, seguridad
social, y beneficios de desempleo. El nimero de personas beneficiandose de
los programas de transferencia de efectivo también aumenté entre 1995 y
2011, de 14.5 millones a 24.4 millones, mientras que el gasto social agregado
aumento de 11.0% a 16.2% deldurante el mismo periodbLa faceta mas
importante de la matriz de transferencia de efectivo durante el gobierto del
fue la Bolsa Familia, que se enfocaba en familias en extremo pobres con una
modesta transferencia de efectivo asociada a la asistencia escolar regular de
los nifios. Para el 2010, el programa Bolsa Familia se habia extendido a 12.7
millones de familias, o el 25% de la poblacién total del Pais.

Como en Venezuela, hubo repercusiones positivas importantes para los
pobres y los trabajadores urbanos. En 1993, de acuerdo a linea de pobreza
oficial, habia 600 millones de pobres en el pais, 0 41% de la poblacion. En
2003, al inicio del primer gobierno de Lula, la cifra absoluta no habia cambiado,
pero debido al crecimiento demogréfico, la proporcion de personas pobres
habia disminuido a 35%. Para el 2012, la pobreza habia caido a 30 millones
de personas, o simplemente a 15% de la poblacion. EI aumento del gasto
publico durante el periodo de expansion econdémica también mejor6 los
sectores de infraestructura, vivienda, educacion, salud, y servici Einl.
tre el 2002 y el 2012, la matricula universitaria como proporcion de adultos
brasilefios aument6 de 16.6% a 28%7%stas ganancias sociales explican el
indice de aprobacion sin precedentes de Lula (90%) al finalizar su segundo
mandato en 2018.

La desigualdad, sin embargo, fue mas estable. Un examen de las
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declaraciones de impuestos y las encuestas a hogares muestran que el coeficiente
de Gini se mantuvo estable en alrededor 0.69 entre 2006 y 2012, debido
principalmente a las ganancias e intereses acumulandose al capital, que no son
gravados en el paf$.Un indicador de esta dinamica se ve reflejado en las
ganancias registradas por los cuatro bancos mas grandes de Brasil en 2013, que
en conjunto sumaron mas querielde 83 paises combinaddslLa expansion

de las pensiones publicas, el impulso de los programas de transferencias
monetarias condicionadas Yy los incrementos salariales en el mercado laboral
impulsaron una mejora en las tasas de pobreza, en otras palabras, mientras que
los mas ricos mantuvieron su cuota de ingresos nacidftales.

Los gobiernos dett implementarorpoliticas reformistas pragmaticas y
no conflictivas, sefialan Pedro Mendes Loureiro y Alfredo Saad-Filbs,
decir, la busqueda de resultados progresivos a través damimo de menor
resistencia Esta estrategia incluye el compromiso a taglas del juego
preservar la Constitucion, y redistribuir los flujos de ingreso al margen mediante
programas de transferencia y mejoras en mercados laborales, dejando al mismo
tiempo la distribucion (altamente desigual) de los activos y evitando la
movilizacion extrainstitucional, la confrontacion ideoldgica o apelaciones a
politica basada en la cla%é.

En el periodo previo a las elecciones del 2002, la campafia de Lula indico
de manera temprana el caracter que asumiria su primer gobierno. El manifiesto
electoral debT no era comparable con los documentos radicales fundadores
del partido en 1980. En el tramo final de la campafia en el 2002 fue
chantajeado por el gobierno aaffa prensa dominante yreli para reasegurar
sus credenciales neoliberales. El no s6lo suavizé drasticamente su postura en
politica econdmica, sino que también escribid la infa@@rta al pueblo
brasilefio en la que se comprometia a honrar los compromisos financieros de
Brasil y continuar con el legado econdmico dejado por la administracion
de Cardosé®

La politica econdmica del primer mandato de Lula preservo en gran medida
los parametros neoliberales introducidos por su predecesor Fernando Henrique

% Pedro Mendes Loureiro y Alfredo Saad-Filbp, cit.,p. 10.
10 Sean Purdyp. cit.,p. 4.
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1021pid., p. 2.
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Cardoso (1995-2003) y Fernando Collor de Melo (1990-1992). En las certeras
palabras de Ricardo Antunes, la primera administracion de Lula dejo
inalterada los rasgos estructurales constitutivos de la perversa exclusion
brasilefia burguesa de la formacion socdfdlLos limites de la politica fueron
establecidos por un triple compromiso con la baja inflacion y la independencia
del banco central, la liberalizacion de flujos del capital, el tipo de cambio
flotante y la austeridad fisc&F. Dentro de estas restricciones, la distribucién
a las clases populares se limito a cierta formalizacion de los contratos laborales,
aumentos limitados al salario minimo, inyecciones en programas especificos
de transferencia de efectivo, y la extension del rol del financiamiento a traves
del Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Saeociaks).!%

Las elecciones del 2006 que condujeron al segundo mandato de Lula
ocurrieron en un momento politico diferenterEufria de una aguda agitacion
interna debido a un explosivo escandalo de corrupcion y casi fue derrotado en
las urnas® Un cambio en el curso politico era necesario para la supervivencia
de Lula y elpT por igual. Inicialmente, animado por el contexto internacional
del auge de los productos primarios, Lula introdujo méas elementos distributivos
a su forma de gobierno en su segundo mandato, mientras mantenia la lealtad
del gobierno a las varias secciones del capétgioindustria, finanzas, indus-
tria y la simbiosis de las uUltimas dos. Haciendo honor a su caracter de régimen
de conciliacion multiclasista, accedié a las demandas del capital mientras
ofrecia bienestar focalizado a los estratos pauperizados dependientes del Estado
para sobrevivir, en particular a través de la Bolsa Fattfilla educacion
superior se expandio durante esta administracion y fueron introducidas cuotas
universitarias para estudiantes negfdsSe crearon millones de empleos,
aunque éstos fueron principalmente mal pagados, no calificados y precarios.
El Estado invirtio en empresas estatales, en particular a través de la expansion
de las actividades de Petrobras en 2009, después del descubrimiento por parte

104 Ricardo Antunes,Brasil: el colapso del gobierno Dilma y el PHerramienta 2015.
15 Alfredo Saad-Filho y Armando BoitoBrazil: the failure of the PT and the rise of the
New Right en Leo Panitch y Greg Albo (editoreSpcialist Register 2016: The Politics of

the Right Monthly Review Press, New York, 2015, p. 214.

106 |bid. p. 216.

17 Perry Anderson,Lula s Brazil , London Review of Bookgol. 33, nium. 7, London,
31 de marzo de 2011.
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de la companiia de reservas en aguas profundas en el At&rita® politicas
expansivas se introdujeron en 2009-2010 a raiz de la crisis mundial,
aprovechando las reservas de divisas que se habian acumulado a tasas elevadas
durante el auge de las materias primas. El marco de la politica econémica
violé algunos preceptos neoliberales al introducir protecciones aisladas del
mercado para el capital industrial, mientras se hacian recortes en las tasas de
interés de los préstamos de los bancos estatales a productores y consumidores.
Al mismo tiempo, el gasto del sector publico se expandido de manera
significativa**

En el segundo mandato de Lula, el papel de las exportaciones en el
dinamismo econdmico disminuyd. Las exportaciones representaron un incre-
mento significativamente menor del 5.6% delentre 2006 y 2011, con el
consumo publico, la inversion privada y, mas importante, el consumo privado,
en 59.29%312 Si las exportaciones habia impulsado el crecimiento durante el
primer mandato de Lula, el crédito personal lo impulsé en el segundo, a la par
del gasto publico dirigido a los pobres, que dependia de la expansion de las
rentas agricolas, mineras y petroleras en un contexto de alza en los precios de
las materias primas. Ninguno de estos fragiles propulsores de la expansion
podia perdurar. El patrén de deuda personal se extendié por un tiempo a los
mandatos de Rousseff, de tal forma que, entre 2005 y d@1suda total del
sector privado se incrementd de un 43% a un 93%glel'® sefiala Perry
Anderson, con préstamos de consumo al doble del nivel de paises vecinos.
Para cuando Dilma fue reelegida a finales del 2014, los pagos de intereses
sobre crédito familiar absorbian mas de un quinto del ingreso promedio
disponible. Junto con el agotamiento del auge de los productos primarios, la
juerga del consumidor ya no era sostenible. Los dos motores de crecimiento
se habian estancado.

Como concluyen Mendes Loureiro y Saad-Filho:

La administracion de Lula logro crecimiento y distribucidn a través de un conjunto
limitado y no conflictivo de politicas basadas en el ingreso que, bajo condiciones

10 Alfredo Saad-Filho y Armando Boitop. cit.,pp. 217-218.

1 Nicolas Grinbergep. cit.,p. 98.

12 pedro Mendes Loureiro y Alfredo Saad-Filbg, cit.,p. 11.

113 Perry Anderson Crisis in Brazil, London Review of Booksol. 38, nim. 8, 21 de
abril de 2016, pp. 15-22.
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externas favorables, se podian sostener mediante procesos de mercado. Sin em-
bargo, la inversion privada no se recuperd, no hubo transformaciones significativas
en la estructura productiva, la inversién publica fue insuficiente para modernizar

la infraestructura del pais y no se intenté abordar las desigualdades en la
distribucion de activos ni gravar los ingresos mas &ftos.

Como el caso de Venezuela, la politica brasilefia bajo los mandatos de
Lula y Rousseff, perfeccionaron antiguas tradiciones de clientelismo y
corrupcion en el pais. Esta dinamica fue alimentada, en parte, por las inestables
y multifacéticas coaliciones det con aliados eclécticos en el Congreso, dado
gue elrT nunca logré la mayoria de escarfios por si solo. El fuerte énfasis en
lubricar la estabilidad de la coalicion a través de tratos clandestinos
innumerables, en lugar de buscar la movilizacion de fuerzas extra-parla-
mentarias para transformar el sistema politico, se convertiria en un factor
decisivo en la caida de las administracionestdé}l® Las oficinas burocraticas
y ministeriales fueronocupadas a través de negociaciones por los dirigentes
del pT, muchos de ellos ex lideres sindicales, o por miembros de partidos
politicos aliados, creando una verdadera maquina burocratica vinculada
organicamente al partidét® Mientras que las recompensas burocraticas en
expansion filtradas por el partido y la construccion de alianzas con partidos
ideol6gicamente extrafios aseguro la viabilidad electoral, también desmovilizo
los movimientos sociales y los sindicatos,ajej6 a muchos miembros del
partido y espos6 al gobierno incapacitandolo para avanzar en su programa
general. '’

Las limitantes estructurales del moderado Estado compensatorio en Brasil
ya eran visibles durante los mandatos de Lula, a pesar de su popularidad sin
precedentes. La economia brasilefia siguié dependiendo, en gran medida, de
las exportaciones de productos agricolas y minerales, y aunque producia
empleos, muchos de estos empleos eran informales e inseguros. Incluso donde
se produjo el crecimiento del empleo en el sector formal, es importante sefialar
gue las dos categorias ocupacionales mas grandes de Brasil son en trabajo
doméstico (7.2 millones) y trabajo en telemarketing en centros de llamadas

114 pedro Mendes Loureiro y Alfredo Saad-Filbe, cit.,p. 12.
115 Pedro Mendes Loureiro y Alfredo Saad-Filbep, cit.,p. 13.
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(1.4 millones).'8 El modelo de acumulacion neodesarrollista y bastante li-
beral asumido por los gobiernos de Lula produjo un crecimiento constante
aprovechando la coyuntura favorable en el mercado mundial, avivando el gasto
publico mediante la transferencia de rentas agricolas, mineras y petroleras
durante el auge de las materias primas, y permitiendo la acumulacion de la
deuda privada a niveles altos. Esta estrategia era estructuralmente vulnerable
en varios niveles y las contradicciones internas del modelo se jugaron en forma
decisiva durante los dos periodos de Rousseff en el cargo, el segundo
terminando de manera prematura en un golpe parlamentario-judicial
precisamente debido a estas contradicciones.

Regresaremos a los detalles de la politica econémica de la caida del
gobierno de Rousseff en 2016 en adelante, una vez que se haya elaborado un
mapa de los amplios contornos latinoamericanos de la crisis mundial. Primero,
sin embargo, consideremos dar un vistazo a las amplias continuidades
neoliberales que caracterizan la politica econémica regional de América Latina
después de una década y media de gobiernos de centro-izquierda e izquierda.

Continuidades neoliberales en el siglexi

En retrospectiva, lo que quiza es mas impactante son las significativas
continuidades estructurales subyacentes respecto a la posicion de la region

en el mercado mundial y sus estructuras internas de atadee periodo
neoliberal ortodoxo y la era del Estado compensatorio. Un conjunto basico de
observaciones, como hemos visto, tiene que ver con el veloz giro a la exportacion
de productos primarios ya en la década de los ochenta, durante el apogeo del
neoliberalismo ortodox8? En agricultura, el enfoque renovado en la exportacion

de productos bésicos transformé no sélo lo que se cultivaba, sino también las
relaciones sociales propias en la vida rural de la region. Las corporaciones de
agronegocios se convirtieron en los impulsores de la contrarreforma agraria,
liderando la conversion a monocultivos intensivos en capital. Las antiguas
oligarquias se hicieron aliadas a través de una estrecha asociacidon economica
con los nuevos participantesas corporaciones transnacionales de -agro
negocios? Los campos de soyan Ultima instancia para aceite de cocina y

B81bid., p. 4.
19 Claudio KatzNeoliberalismo, neodesarrollismo, socialisrop. cit.,p. 34.
120 | eandro Vergara-Camus y Cristobal Kayhe agrarian political economy of left-
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alimentacion animal ahora dominan los paisajes de Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay. Monsanto y otros gigantes multinacionales predominan en
estas enormes operaciones, que generan en promedio un solo empleo por cada
100-150 hectareas de producci@i®i el capital agroindustrial fue el que cambio

el juego en la nueva dindmica, los pequefios productores fueron su subproducto
desechable. La desposesion de los campesinos se manifestd a traves de mayores
costos de insumos, presiones competitivas, y riesgos asociados con los baches y
caidas en el mercado internacional. Al intentar adaptarse a los novedosos
imperativos de los insumos agroquimicos, refrigeracion y rapido transporte, los
pequefios productores se endeudaron con frecuencia, perdieron sus tierras y
migraron a las ciudades, uniéndose a una creciente reserva de proletarios
informales desempleados y subempleados.

El crecimiento del complejo agrominero ha acompafado al relativo de-
clive de la industria. Como se sefialo, el peso de la manufacturaeen el
latinoamericano en 2002-2006 fue aproximadamente la mitad de lo que fue
en 1970-1974 y la direccionalidad no cambi6 bajo los gobiernos progresistas;
de hecho, a menudo empeoraba. Pero enlugar de que la industria desapareciera
por completo, fue reestructurada de manera subordinada al ultimo ciclo de
reproduccion dependient®.En Brasil, la productividad ha desacelerado, los
costos han aumentado y le inversion industrial es escasa en un contexto de
rapido deterioro en la infraestructura de energia y transporte. De manera similar,
en Argentina, a pesar de pequefios retrocesos en la ultima década, la regresion
industrial continda, con un movimiento del 23% al 17%rdeldesde los
ochenta, concentracion de propiedad extranjera, y vinculos débiles con la
produccién nacional de component&£l ciclo politico progresivo de inicios
de sigloxxi en gran parte de las regiones no ha modificado la vulnerabili-
dad de América Latina ante los giros en el mercado mundial. Esta fragilidad
persiste, en parte, debido a la relativa disminucion de la industria y la expansion
de las exportaciones primarias y la falta de diversificacion proddttiva.
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En los paises mas pequeiios de la region, las remesas y el turismo se han
vuelto cada vez mas importantes en términos de generacion de divisas.
Latinoamérica se ha convertido en el mayor receptor regional de remesas,
con varios paises contandolas como su fuente primaria de diRepsblica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica y
Nicaragua y varios otros paises, y secundarielice, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Paraguay y SurindthGran parte de esto proviene de los Estados
Unidos, por supuesto, donde residen aproximadamente 30 millones de
migrantes latinoamericanos, documentados e indocumeritéados.

Las transformaciones en agricultura, mineria, industria, remesas y turismo
han tenido un impacto en la formacion de clases, desde arriba y desde abajo.
Los grupos capitalistas latinoamericanos mas exitosos se han vuelto mas
concentrados e internacionalizados, estableciendo grupos regionales llamados
multilatinas!?” Estas multilatinas surgieron de familias adineradas con
apellidos conocidosSlim (México), Cisneros (Venezuela), Noboa (Ecua-
dor), Santo Domingo (Colombia), Andrénico Lucski (Chile), Bulgheroni y
Rocca (Argentina), Lemann, Safra, y Moraer (Brazilse han vinculado a la
gestion global, y extendido sus prioridades a una escala regional. Las
multilatinas brasilefias y mexicanas estan al frente, seguidas de las empresas
argentinas y chilend® Aunque estas entidades son mas poderosas que las
corporaciones latinoamericanas en el pasado, la clase capitalista regional sigue
siendo secundaria en una escala global y ha perdido terreno significativo ante
la competencia de Asi&

Mientras tanto, los mercados laborales urbanos, se han deteriorado con la
privatizacion de las empresas estatales, el declive del empleo en el sector
publico, y el relativo decaimiento de la industria. Precariedad, una caracteristica
normal del capitalismo historicamente, esta extendiendo su alcance en la fase
actual. En una serie de paises, la juventud marginada ha buscado refugio en la
naciente economia del narcotrafico, en donde siempre terminan contribuyendo
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de una forma u otraa las crecientes estadisticas de homicidids. modelo
extractivo de acumulaciénagroindustria, mineria, gas natural y petréleo
crea pocos empleos, mientras los empleos industriales permanecen cada vez
mas informalizados, a través del uso, cada vez mas extendido, de trabajadoras
flexibles y no sindicalizadds!

En la mayoria de las administraciones de izquierda ha habido una extension
de la asistencia social para atemperar lo peor del empobrecimiento. Pero la
preparacion de las transferencias de efectivo para aquellos en pobreza ex-
trema solo fue una solucion temporal y transitoria, que no ofrecia una solucién
a las causas del problema. Crucialmente, estos programas persisten junto con
la precariedad y la informalizacion del mundo del trabajo a lo largo de lineas
neoliberales?? Si bien ha habido una disminucion en la desigualdad de ingresos
en el sigloxxi, el coeficiente Gini agregado de la region (51.6) se mantiene
muy por encima del promedio mundial (39.5) y es el doble del promedio de
las economias avanzadas.

La crisis global llega a América Latina

La peor crisis del capitalismo mundial desde la década de los treinta estaba
destinada a tener un impacto en la politica y la economia de América Latina,
incluso si su epicentro inicial en 2007-2008 fueron los Estados Unidos y, muy
poco después, la Eurozofiéla crisis afecté de manera severa la region pero
tomo casi cuatro afios para que el efecto se manifestara a piénild.
crecimiento agregado en América Latina y el Caribe continu6é a una tasa
relativamente alta de 4.8% en 2008, seguido por una caida a -1.9% en 2009 y
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una reanudacion del crecimiento de 5.9% y 4.3% en 2010 y 2011, respec-
av e oo B®Elhecho de que los precios de las materias primas se mantuvieran
estables debido al continuo dinamismo en China fue de importancia critica.
Ademads, la elevada liquidez internacional y las bajas tasas de endeudamiento
(debido, en parte, a un contexto externo marcado por las politicas monetarias
expansivas de la Reserva Federal y el Banco Central Europeo), un aumento
de laiep que fluye hacia los sectores de recursos naturales de Ameérica Latina
y el gasto anticiclico por parte de varios gobiernos en la reggnovechando

las reservas acumuladas durante el awyedaron a disminuir la gravedad
inicial de la llegada de la crisis mundial a la redi@rPor supuesto, este
resumen general oculta la heterogeneidad entre subregiones y paises en par-
ticular, que se aclarard méas adelante. Por el momento, es suficiente sefialar
gue, aunque el impacto inicial de la crisis en Sudamérica fue moderado,
principalmente debido al cambio en la primera década del siglbacia
relaciones comerciales mas profundas con China, México, América Central y
el Caribe permanecieron profundamente integrados a la economia
norteamericana. Desde el comienzo de la crisis en Estados Unidos, las
subregiones mencionadas fueron mas dramaticamente afectadas que
Sudamérica. Simultdneamente, sufrieron un colapso en su principal destino
de exportacion y una desaceleracion en las remesas de trabajadores migrantes,
asi como el regreso de algunos trabajadores migrantes que habian sido
despedidos en los Estados Unidos, lo que generd presion en los mercados
laborales nacionalé&
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Los esfuerzos de gasto anticiclico en muchos paises no pudieron resistir
el impacto de la caida del auge de las materias primas, con una caida en los
productos mineros y agroindustriales que inicié en el 2011 y, poco después,
un descenso en los precios del petréleo y el gas natural a mediados d& 2014.
El crecimiento en China comenzé a tambalearse en forma significativa en
2011, incluso cuando el pais continda siendo una de las zonas de mayor
crecimiento en el mundo. Al mismo tiempo, la falta de recuperacion en los
Estados Unidos y la Eurozona signific6 que no habia areas dindmicas de
acumulacion en el mercado mundial para compensar el retraso provocado
por la desaceleracion en China. La enorme caida del crecimiento anual
promedio en China en los periodos entre 2003-2008 y 2010-2016, de 9.4% a
6.6% (una disminucion total de 29.8%), fue acompafada de contracciones
proporcionalmente méas grandes en la Eurozona, de 1.5 a 0.9% (una
disminucion total del 43.2%), y en los Estados Unidos, de 2.4% 1 1.5% (un
golpe total de 38.49%6Y°

El deterioro ininterrumpido del entorno externo no afecté a todas las
subregiones de igual manera. El fin del auge de los precios de las materias
primas tuvo un impacto devastador en América del Sur, y un efecto negativo
en México, mientras que los importadores netos de petréleo y gas natural en
gran parte del Caribe y Centroamérica se beneficiaron de la recesion de los
precios en este sentido. La desaceleracion en China afectd en particular las
exportaciones en Sudamérica, mientras que la tendencia a la baja en Estados
Unidos impacté en México, Centroamérica y el Ca¥ib&i el mecanismo
clave para la transmision de la crisis a Sudamérica fue una caida en los precios
de los productos impulsada por la disminucion de la demanda en China, los
mecanismos en México, Centroamérica y el Caribe fueron el decrecimiento
en las remesas de mano de obra documentada e indocumentada en los Estados
Unidos y una baja en las exportaciones a su principal destino de exportacion,
ya que la economia de los Estados Unidos se estancé.

Los efectos de la recesion global en curso se volvieron cada vez mas
claramente discernibles en Latinoamérica con el tiempo. Mientras que el
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141 Luis Moranoget al., Between a rock and a hard place/: the monetary policy dilemma
in Latin America and the CaribbeaMhe World BanRWashington, 1 October 2017, pp. 1-62.
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crecimiento agregado anual a lo largo de América Latina y el Caribe fue de
3.9% en el periodo 2003-2008, solo fue del 2.8% entre 2010 y 2016. Aunque
la mayoria de las regiones mundiales crecieron de manera mas lenta en este
altimo periodo, la desaceleracion en América Latina y el Caribe fue
notablemente mas aguda que en otros lug&res.

Mientras que en 2011 el crecimiento agregado en América Latina y el
Caribe alcanzo el 4.7%, esto fue seguido por un descenso a 2.9% en 2012 y
2013, con una fuerte caida a 1.1% en 2014, la tasa de crecimiento mas baja
desde el 2009. Por ultimo, en 2015 y 2016, hubo tasas de crecimiento negativas
en toda la region, a -0.4% y -0.1%, respectivamente, siendo Argentina, Brasil
y Venezuela las economias mas afectadas. La subregion de Sudameérica se
contrajo en 1.2% y 2.9% en 2015 y 2016 respectivaménte.

Hubo una débil recuperacion del crecimiento en 2017 de 1.3% en América
Latina y el Caribe, asi como estimaciones de crecimiento proyectado de 2.2%
para el 2018, con un crecimiento mas débil y un crecimiento proyectado en
Sudamérica que en Centroameérica, México y el Cafiden 2017, una
recuperacion en extremo moderada significd que el crecimiento econémico
per cépita nunca paso el céfoParte del crecimiento en 2017, tal como fue,
puede explicarse por un aumento del 11% en el crecimiento de exportaciones
con respecto al 2016, incluidos un incremento del 8% en precios de exportacion
y del 3% en el volumen de exportacion. Debido a que los precios y volimenes
de las importaciones en 2017 aumentaron mas lentamente que las expor-
taciones, los términos de comercio para el total de la region mejoraron en un
3% 1% Estimados preliminares para el 2017, con respecto al 2016, revelan un
incremento de 19% en los precios de energia, un aumento de 16% en precios
de metales y minerales, y un aumento de 3% en precios de alifiéstios.
embargo, los signos generales de la economia de América Latina y el Caribe
siguen siendo deficientes. El desempleo sigui6 creciendo de 2016 a 2017, de

1421bid. p. 11.

1431bid. p. 5.

144 CEPAL, Explorando nuevos espacios de cooperacion entre América Latina y el Ca-
ribe y China Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 2018,
p. 18.

145 ECLAC, Economic Survey of Latin America and the Caribbean 20(d.7cit.,p. 15.

146 CEPAL,Explorando nuevos espacios de cooperacion entre América Latina y el Car-
ibe y Chinaop. cit.,p. 18.

147ECLAC, Economic Survey of Latin America and the Caribbean 20d.7cit.,p. 15.
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8.9% a 9.4%3“¢ Las caracteristicas subyacentes de la economia regional entre
2009 y 2016, no han conducido ni a la acumulacion de capital ni a la creacion
de capacidad, o por lo tanto a un crecimiento sostenido a largo Pfazo.

Entre 2009 y 2016, a medida de que las exportaciones e inversiones
perdieron importancia, el gasto gubernamental y el consumo privado impulsado
por el crédito impulsaron un escaso crecimiento econdffiicaliberalizacion
financiera, iniciada en décadas precedentes, sigue permitiendo que los recursos
financieros fluyan a la region, incluso a medida de que disminuge. &n
particular, tales recursos internos fluyen en forma de crédito al sector privado.
Por un lado, ha habido una expansion concertada en la deuda de los hogares.
Por otro lado, el sector corporativo no financiero en Latinoamérica esta
aprovechando el creciente papel de los mercados de bonos internacionales y
ha acrecentado sus niveles de endeudamiento sustancidithkeotgue es
mas evidente es que el crecimiento del crédito al sector privado y el incre-
mento en los niveles de endeudamiento de los hogares estan aumentando
significativamente en Sudameérica; en particular resulta notable como estas
tendencias se manifiestan mas decididamesnealgunas de las economias
cuyas estructuras de produccién son mas vulnerables al impacto e¥ferno.

En Brasil, por ejemplo, la deuda promedio de los hogares aumenté en forma
dramatica en tan solo una década, de 21% en 2006 a 42%, con el servicio de
la deuda de los hogares creciendo en promedio de 15% a 22% del ingreso
disponible 2016% En términos de endeudamiento del sector corporativo no
financiero, entre 2009 y 2016, las emisiones de bonos latinoamericanos se
incrementaron de alrededos$20 billones aus$90 billones, después de
alcanzar losus$150 billones en 2015. Los pasivos por deuda externa para
América Latina y el Caribe en el primer trimestre de 2016 ascendiesHnlb
billones, en comparacion con una cifra aproximadas800 billones entre

2000 y 20094

148 CEPAL,Explorando nuevos espacios de cooperacion entre América Latina y el Car-
ibe y Chinaop. cit.,p. 18.

14SECLAC, Economic Survey of Latin America and the Caribbean 284 %it.,p. 145.
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Venezuela

La economia Venezolana fue golpeada pronto por la crisis, con el crecimiento
delriB en 3.2% y 1.5% en 2009 y 2010 respectivamente. Aun asi, el impacto
inicial fue breve y hubo una recuperacion entre 2011 y 2013, tras la cual ocurrié
la recesidn mas seria y continua, caracterizada por una contraccion de 4.0% y
7.0% en 2014 y 2015 respectivamefitd.os dos pilares de cohesion del
proceso Bolivarianoel liderazgo carismatico de Hugo Chavez y los elevados
precios del petrolecahora faltabaf?® En las elecciones de 2013, después de

la muerte de Chavez a comienzos de ese mismo afio, Nicolas Maduro fue
electo por un estrecho margen, habiendo recibido 1.5% més votos que el
candidato de la oposicion unida, Henrique Capriles. Entre 2014 y 2016 la
desaceleracion continua deb fue acompafiada por una aceleracion en

la inflacion al nivel méas alto del planetda carencia de productos béasicos,

los cortes salariales, la creciente inseguridad, junto con el deterioro de los
servicios publicos,sefiala Edgardo Landergsulté en la rapida reversion de

las mejoras en condiciones de vida que se habian alcartiadote los afios

de la bonanza petrolefg.

Para mantener los altos niveles de gasto publico, el gobierno recurrié
fuertemente a las reservas internacionales, lo que resulté en la contraccion del
60% de dichas reservas entre diciembre de 2012 y mayo deP2allinismo
tiempo, los préstamos de China, que seran pagados principalmente con la
extraccion de petroleo, se han expandido de modo peligroso. Lineas de crédito
alternativas se han vuelto casi imposibles de obtener, con demandas de pago
cada vez mas altd%.En términos politicos, la oposicion de derecha se ha
aprovechado de la recesion econémica para avanzar en su propia agenda, con la
Mesa de la Unidad Democraticauf) ganando dos tercios de los asientos de
la Asamblea Nacional en las elecciones legislativas de diciembre de 2015.

1%5 Economic Commission for Latin America and the ECLAR&Iliminary Overview of
the Economies of Latin America and the Caribbean 2&tdnomic Commssion for Latin
America and the Caribbean, Santiago de Chile, 2017, p. 59.

1% Edgardo Lander,Venezuela: la experiencia bolivariana en la lucha por trascender al
capitalismo, op. cit.,p. 10.

71bid., p. 11.

158 ECLAC, Economic Survey of Latin America and the Caribbean 20d.7cit.,p. 81.

1% Edgardo Lande¥enezuela: Terminal Crisis of the Rentier Petro-State Mpdptireg
30 de octubre de 2014, pp. 12-13.
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Los limites estructurales de la economia petrolera profundizada en los
regimenes de Chavez y Maduro han surgido decisivamente a la superficie.
Estos limites han encontrado expresion, primero, en la incapaciddosde
esfuerzos para promover la produccion nacional, ya sea en el sector publico,
privado o socioeconémicoy segundo, en lahemorragia permanente e
insostenible de divisas altamente subsidiadas para pagar por las importaciones
de alimentos y otros bienes basicos de consumo, insumos intermedio y
suministros, asi como articulos de lujo y turismo en el extéffgX final, el
aumento de la cinética rentista-capitalista ha llevadoieesivos mecanismos
burocratico-administrativosque fueron creados para controlar el uso de
subsidios en el intercambio externpero, han llevado a graves cuellos
de botella en importaciones, con un impacto significativo en precios y
disponibilidad de productos, asi como a niveles masivos de corruffion.

De hecho, la corrupcion ha asumido una escala impresionante. Por ejemplo,
el ex presidente del Banco Central sefialé que en 2012, cuando aun ocupaba
ese puesto, de un total dsb59 billones en divisas subsidiadas, aproxima-
damentass$20 billones fueron desviados empresas ficticiaspor completo

ajenas a las actividades productivgsen consecuencia a los bolsillos de
burdcratas civiles y militares bien posicionados y capitalistas conectados. Jun-
tos, este triangulo se conoce despectivamente boliurguesia® La alta
inflacion, por su parte, ha socavado el poder adquisitivo de trabajadores y
pobres de zonas urbanas, haciendo insignificantes los diversos aumentos
ostensibles en los salarios legislados desde el inicio de la'@risis.

Segun algunas versiones, Venezuela experiment6é una fuga de capital de
us$150 billones tan solo en el 2012, aproximadamente el 43%edé&sto
explica en parte la devaluacion de la moneda nacional y el fortalecimiento de
la especulacion en el mercado negro paralelo en dolares estadounidenses (en
donde los délares se vendan alrededor a 15 veces la tasa de cambié oficial.
En el mercado interno, la tasa del mercado negro es la tasa utilizada por los
vendedores comerciales para fijar sus precios, con la excepcion de los pocos

160 ]bid., p. 5.

161 1bid., p. 5.

182]bid., p. 5.

183 Manuel Sutherland,Siete apuntes sobre las protestas en Venezuela, problemas
econoémicos y medidas revolucionarig&porrea 17 de febrero de 2014.

164 ]1dem.
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productos sujetos a regulacion. Por lo tanto, la escalada de precios, dejando
de lado el tema del acaparamiento, seguiria siendo una problemética grande
gue necesita resolucién. Esos actores comerciales que obtienen délares
legalmente a través de canales oficiales para comprar las importaciones de
bienes del exterior no tienen en realidad ningun incentivo para usar los dolares

obtenidos para este fin; en lugar de eso, tienen todos los incentivos para desviar
esos dolares en forma ilegal al mercado negro con el fin de obtener ganancias
extraordinarias. Esto provoca mayor escasez de bienes, incremento de precios
y una caida en la calidad de los bienes y sen/fios.

Para el 2014, la deuda de la compafiia petrolera estatalleg6 aus$40
billones, con gran parte de su financiamiento prestado usado para sostener un
bolivar sobrevaluado, asi como la capacidad de la compaiiia para llevar a
cabo sus servicios econémicos y sociales designgdeldegado de Chavez
de reafirmar el control del Estado sobre la dinamica de la economia petrolera
esta amenazada no so6lo por la oposicion politica a los Chavistas, sino por las
debilidades institucionales, el aumento de la deuda, el deterioro del progreso
econOmico y la caida en el precio del petrolb.

La respuesta preliminar del gobierno de Maduro parece ser un intento
desesperado de intensificar el extractivismo en el sector minero, a pesar del
significativo empeoramiento de las condiciones internacionales en los
mercados minerales. El giro minero se refleja mas en los planes para el
desarrollo de la zona de extraccion del Arco Minero del Orinoco. El 24 de
febrero del 2016, Maduro emiti6 un decreto presidencial estableciendo una
zona estratégica de desarrollo nacional llamada Arco Minero de Orinoco, un
area que cubre 112 kildmetros cuadrados, o 12% del territorio nacional. Esta
zona debe estar abierta a la inversion privada transnacional en la mineria a
cielo abierto. Significativamente, se le asigné a las fuerzas armadas una
posicion central en la implementacion de este proyecto, tanto en términos de
su capacidad para contener cualquier resistencia que llegue a surgir, asi como
a través de la creacidon de empresas mineras nacionales que operaran bajo
gestion militar. El area del Arco Minero de Orinoco es territorio indigena, asi
como una region de gran biodiversidad. A pesar de la amplitud y alcance

185 |dem.
166 Daniel Hellingerpop. cit.,p. 71.
167 Daniel Hellingerpop. cit.,p. 74.
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obvios del proyecto de desarrollo para la trayectoria futura de la economia
politica venezolana, la decision de proceder fue ejecutada por decreto
presidencial, sin debate publico ni consulta con la Asamblea National.

Brasil

La crisis global se trasmitié al contexto brasilefio a inicios del 2011, con una
caida constante y pronunciada del crecimiento a partir de entonces. En 2010,
después de que se introdujera un paquete de estimulo anticiclico tras el cierre
de la segunda administracion de Lula, el crecimienteigléégo a su climax

con un aumento de 7.6%. Los efectos del estimulo del gasto resultaron efimeros,
ya que el crecimiento promedio tan solo 2.1% anualmente entre 2011 y 2014,
comparado con un promedio de 4.4% en el periodo 200420Wentras

gue se cred un promedio de 1.46 millones de empleos formales al afio en el
periodo 2004-2010, esta cifra cayé a un exiguo 829,000 en el 2001-2014,
antes de caer de manera dramatica a partir de entdh&trecimiento
alcanzo tan solo 0.5% en 2014, antes de contraerse a un 3.8% y 3.6% en 2015
y 2016.

Rousseff tuvo la desgracia de llegar a la presidencia el 1 de enero del
2011, justo después de la cuspide de la expansién econdmica brasilefia y justo
al comienzo de un declive sostenido. A grandes rasgos, el primer programa
politico-econémico de Rousseff reprodujo ampliamente el del segundo
mandato de Lula. Hubo esfuerzos para estimular el crecimiento en el mercado
interno, se disefiaron incentivos para la produccion de productos de exportacion

en particular en el sector de los agronegocjose redujeron los impuestos
para grandes capitales en los sectores industrial y de construccion, entre otros.
Al mismo tiempo, se mantuvieron las tasas de interés muy altas, garantizando
el continuo apoyo del sector financiéfo.

Las condiciones internacionales para las exportaciones brasilefias se
deterioraron bruscamente. Entre 2005 y 2011, los términos de intercambio

168 Edgardo Lander,Venezuela: la experiencia bolivariana en la lucha por trascender al
capitalismo, op. cit.,p. 17.

189 Franklin Serrano and Ricardo Summggregate Demand and the Slowdown of Bra-
zilian Economic Growth from 2011-201@enter for Economic and Policy Research, Wash-
ington, 2015, p. 1.

10 Franklin Serrano y Ricardo Sumnug, cit.,p. 4.

11 Ricardo Antunes,Brasil: el colapso del gobierno Dilma y el Rdp. cit.
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del pais mejoraron significativamente. Los productos primarios como
porcentaje del total de las exportaciones aumentaron del 28% al 41%, mientras
que las manufacturas disminuyeron de 55% a 44%. La tendencia en la
composicion de las exportaciones continud bajo Rousseff, con los productos
primarios representando mas de la mitad del valor de las exportaciones totales
al final de su primer mandato en 2014. Sin embargo, iniciando en 2011, el
precio en el mercado mundial de las exportaciones de materias primas
brasilefias se dispard hacia abajo, con el mineral de hierro cayevski 8@
aus$55 la tonelada, la soya de$18 aus$8 el bushel, y el petréleo crudo de
us$140 aus$50 el barril”? Mientras tanto, a flexibilizacion cuantitativa en

los Estados Unidos, Reino Unido, Japon y la Eurozona encendio la salida de
capital hacia Brasil, sobrevaluando la moneda, avivando la desindustrializacion
y ayudando a mantener una fuerte disminucién em elel pais.’

Como se sefialo, los impulsores de crecimiento durante la administracion
de Lula fueron las exportaciones y la demanda interna, que habian sido
impulsadas por el gasto publico, los modestos aumentos a los salarios, y la
expansion del crédito privado. Sin embargo, la inversion y la productividad
se habian rezagado durante estas dos administraciones, y esa limitacion
estructural del modelo acumulativo hizo a Brasil particularmente vulnerable
a la variacion en las condiciones internaciondte®urante la primera
administracion de Rousseff, las politicas intervencionistas fallaron al intentar
estimular la inversion privada y, mientras el crecimiento flaqueaba, la politica
fiscal del gobierno se volvio méas contractiaRousseff comenzo a ajustar
las medidas de austeridad fiscal en un intento por ganedibilidad ante
los inversionistas privadd$® El Banco Central independiente mantuvo su
compromiso con la baja inflacion, la liberalizacion de los flujos de capital, y
la austeridad fiscal, elevando de nueva cuenta las tasas de interés en 2013.
Simultdneamente, el Ministerio de Finanzas introdujo significativas reduccio-
nes en el gasto publico, lo que intensifico la crisis econdifiica.

Desde que Rousseff asumio el cargo, las clases populares brasilefias, cuyas

172 Perry Anderson,Crisis in Brazil , op. cit.
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expectativas se habian incrementado, comenzaron a responder a la contraccion
econdémica con un numero creciente de huelgas y movimientos sociales. En
junio del 2013, se produjo un punto de inflexion cuando millones de brasilefios,
en su mayoria trabajadores y jovenes, tomaron las calles para protestar contra
las alzas de tarifas de transito en cientos de ciudades a lo largo del pais, pero
con las mayores concentraciones en Sao Paulo y Rio de Janeiro. Las protestas
fueron brutalmente reprimidas por la policia y el gobiernedsé uni6 a la
condena de los manifestantes junto con los partidos de derecha y, al menos en
un inicio, los medios de comunicaciflLas protestas de junio del 2013
socavaron gran parte de la legitimidad del gobiernedel

De manera parcial, como consecuencia, la campafa presidencial de
Rousseff en el 2014 se destaco por su caracter expresamente anti-neoliberal.
Prometid rechazar los ajustes fiscales exigidos por varias secciones del capi-
tal y defender los derechos sociales de los trabajadores brasilefios. La campafa
del pT hizo hincapié en la agenda agresivamente derechista del principal
oponente conservador, Aécio Neves, y pudo movilizar suficientes capas del
apoyo del partido para ganar las elecciones por un estrecho margen. Una vez
en el cargo, se volvio claro que Rousseff habia realizado un clésico y
cambio. Joaquim Levy, economista neoclasico formado en la Universidad
de Chicago y con sede en Bradesco, uno de los bancos méas grandes del pais,
fue nombrado ministro de FinanZ&% Levy le fue permitido reinar libremente
para llevar a cabo un paquete de austeridad de gran aldaxenperativos,
observa Perry Andersonfueron recortar el gasto publico, recudir el crédito
de los bancos publicos, subastar bienes estatales, y aumentar los impuestos
para que el presupuesto regresara a la plusvalia prirtféria.

La apuesta de Rousseff por la credibilidad no logré convencer al capital,
gue regreso a su hogar tradicional en diferentes configuraciones politicas de
derecha, mientras que la base populardske desilusionaba cada vez mas.
Como consecuencia de renegar de sus promesas electorales, junto con la
creciente recesion en el pais, la popularidad de Rousseff ya habia sufrido un
deterioro importante cuando la presidenta se volvio blanco de la investigacion
anti corrupciorLava Jato A pesar de la extendida corrupcion de prominentes

178 Sean Purdyp. cit.,pp. 1-2.
179 Alfredo Saad-Filho y Armando Boitop. cit.,p. 222.
180 Perry Anderson,Crisis in Brazil , op. cit.
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politicos de derechd,ava Jatoproporcion6 un pretexto para realizar una
campafa especifica contra Rousseff, que culmin6é con el golpe judicial-
parlamentario de agosto del 2016, la destitucidn de Rousseff y la instalacion
del no electo Michel Temer en la presidencia. Profundamente impopular, Temer
ha desplegado desde entonces un esfuerzo para profundizar las medidas de
austeridad iniciadas durante la segunda administracion de Rousseff.

Imperialismo

Hasta ahora, se ha argumentado que las variedades de desarrollo politico-
economico, patrones de acumulacion y especificidades de las formas estatales
en América Latina estan determinadas tanto por el proceso de acumulacion
desigual y jerarquica de capital a escala global como por los equilibrios
cambiantes de las fuerzas de clase y la lucha interna en los distintos paises. Es
importante ahora agregar a estos componentes el problema del imperialismo.
Hacer esto nos permitird enfatizar la forma en cémo el desarrollo jerarquico y
desigual del capitalismo a escala mundial no sélo se desenvuelve en libertad
segun las leyes del movimiento del capitalismo. Sin duda, éstas son esenciales,
pero el desarrollo desigual también se intensifica y reproduce a través de las
especificaciones de los Estados capitalistas mas poderosos del mundo, ya que
cada uno busca reproducir (o alterar), en la medida de lo posible, las existentes
jerarquias y desigualdades en su beneficio de su Estado y su capital nacional.
Por lo tanto, la desigualdad y la jerarquia son resultados tanto de las dinamicas
no intencionales de la acumulacién de capital como de las actividades
geopoliticas intencionales de los Estados mas poderosos del orden ffundial.
En Bajo el imperio del capitaltal vez la teorizacion reciente mas
importante sobre el imperialismo proveniente de América Latina, Claudio
Katz ofrece una cuidadosa periodizacion y caracterizacion de las distintas
fases del imperialismo desde finales del siglo clasico (1880-1914); post-
guerra (1945-1975) y neoliberal (1980-presefifel.a gran ventaja del
esquema de Katz es la atencion que presta al caracter subyacente de las épocas
cambiantes del desarrollo del capitalismo global, junto con una cuidadosa

181 Todd Gordon y Jeffery R. Webbd@lood of Extraction: Canadian Imperialism in
Latin America Fernwood Publishing, 2016, pp. 2-30.

182 Claudio KatzBajo el imperio del capitaEdiciones Luxemburg, Buenos Aires, 2011,
pp. 41, 161.
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defensa contra el crudo determinismo econdmico. Las dinamicas capitalistas
en el sistema mundial en diferentes periodos historicos nunca son reducidas a
abstracciones vacias, como si determinaran resultados politicos mecéanica-
mente. Katz, siguiendo a Karl Marx en este sentido, se eleva de lo abstracto a
lo concreto al introducir nuevas y especificas determinaciones y mediaciones
a través de las fases capitalistas, a medida de que estas determinaciones y
mediaciones surgen en diferentes regiones del mundo, de maneras especificas.
La lucha de clasesdesde arriba y desde abajo, y dentro de los paises
dominantes y dominadose encuentra en el corazon de la narrativa historica

y las premisas teoricas de Katz. Por lo tanto, la historia esta abierta, si no es
gue abierta de par en par.

SiguiendoEmpire of Capitalde Ellen Meiksins Wood, Katz enfatiza la
relacion analoga entre las formas especificas de relaciones sociales domésticas
y varias formas del gobierno imperi&.La historia sugiere que ha habido
una cercana asociacion entre sociedades capitalistas y no capitalistas, por un
lado, y sus imperialismos, por el otro. Los imperios coloniales no capitalistas
del pasadocomo los imperios feudales portugués y espafiol en América Latina
entre finales del siglav y principios delix como los sefiores feudales en
sus relaciones con los campesinos, el territorio dominado y los subditos de la
conquista militar, dominio politico directo frecuente y, por lo tanto, extensa
coercion extra econdémica. En contraste, el imperialismo capitatistede
ejercer su dominio por medios econémicos, manipulando las fuerzas del
mercado, incluida el arma de la deud4.Es obvio, sin embargo, que el
imperialismo capitalista sigue necesitando fuerza coercitiva. Como sugiere
Colin Mooers, la fuerzase mantiene indispensable tanto para alcanzar la
apertura del mercado donde aun no existe como para garantizar el
cumplimiento continuo de los derechos del capifal.

El capitalismo neoliberal, enfatiza Katz, fue testigo de la transformacion
de la vieja division internacional del trabajo a través de la internacionalizacion
de la produccién y la modularizacion de las cadenas de valor globales. La
transferencia sisteméatica de actividades manufactureras dirigidas a Asia

183 Ellen Meiksins WoodEmpire of CapitglVerso, London/New York, 2005.
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intensifico la competencia y redujo los costos de produé®@urporaciones
multinacionales masivas emergieron como agentes clave en este proceso. Sin
embargo, en contraste con el capital monopéiifoel, aumento del tamafio de

las empresas no es sindbnimo de control de monopolio o supresion de la
competencia. En lugar de eso, el capitalismo recrea sistematicamente la
competencia y el oligopolio en formas complementarias a través del reciclaje
reciproco. En ciertos momentos de intensa rivalidad entre empresas, compaiiias
especificas introducen formas transitorias de supremacia, pero éstas no pueden
mantenerse ante nuevas batallas competitivas a la vuelta de la esquina. Esta
dindmica, insiste Katz, es constitutiva del capitalismo y persistird mientras
este particular modo de produccién sobre¥i¥a.

Tecnoldgicamente, una revolucion de la informacién ha facilitado las
diversas mutaciones neoliberales del capitalismo, con la generalizacion del
uso de computadoras en la manufactura y la administracion financiera y
comercial de mega-corporaciones. La innovacion radical ha incrementado la
productividad, abaratado el transporte y ampliado las redes de comuni®acion.
Sin embargo, la internacionalizacion del capital también ha permitido una
transmision mas rapida y total de los desequilibrios en el sistema global viendo
Japon en 1993; México en 1994; el sureste de Asia en 1997; Rusia en 1998; la
llamada burbuja de los punto-comen 2000 en los Estados Unidos y Argen-
tina en 2001. Esta lista de crisis que antecedieron la Gran Recesion del 2008
no es exhaustivd®

El sistema actual del imperialismo se sostiene en parte a través de la
intervencion militar estadounidense. Con una red de bases militares (entre
700 y 1,000) a lo largo de 130 paises, los Estados Unidos disfrutan de una
presencia militar global histérica sin precedentes y capacidades
acompafiante’st El cambio a China como punto de apoyo de dinamismo en
el capitalismo global constituye una nueva caracteristica del sistema imperial

186 Claudio KatzBajo el imperio del capitabp. cit.,p. 45.

187 Paul A. Baran y Paul M. Sweeionopoly Capital Harmondsworth, Middles Peli-
can / Penguin Books, 1973; John Bellamy Foster and Robert Waterman McCheerigy-
less Crisis: How Monopoly-Finance Capital Produces Stagnation and Upheaval from the
USA to ChinaMonthly Review Press, New York, 2012.

188 Katz, Bajo el imperio del capitabp. cit.,p. 143.

189 bid., p. 45.

190 |bid., pp. 43, 51.

191 |bid., p. 54.
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neoliberal. Pero para Katz seria prematuro concluir sobre su potencial de
rivalizar con el poder los Estados UnidésEstados Unidos mantiene la
primacia del dolar en el comercio y las finanzas; 62% de las reservas y 85%
de las transacciones globales estan en moneda estadounidense. A pesar de la
deuda elevada y el déficit comercial, el dolar se ha mantenido como el refugio
preferido de los capitalistas en momentos criticos, como el periodo posterior
a la crisis del 2008 Otra sefial del poder actual de Estados Unidos es el
hecho de que este pais ha sido capaz, a raiz de la crisis mundial del 2008, de
rehabilitar el Fondo Monetario Internacionah como auditor clave de las
economias nacionales y supervisor de los ajustes. Hace poco tiemo, el

era una institucion profundamente desacreditada, pero ha recobrado su ante-
rior estatura en asuntos financieros internacionales a instancias de la presion
de Estados Unidos. Aunque Estados Unidos contribuye con relativamente poco
dinero a la institucion, mantiene una influencia predominante en su dir&écion.

Al mismo tiempo, la hegemonia estadounidense en elsigles muy
reducida en comparacion con su dominacion casi absoluta en la primera mitad
del sigloxx. La efectividad de su superioridad militar es cada vez mas dudosa,
como demuestran en forma parcial las consecuencias de las guerras en
Afganistan e Irak® Parte de la explicacion de la beligerancia militar de Estados
Unidos en el periodo neoliberal, en general, y el caracter temporal y
geograficamente indefinido de lguerra contra el terroren especifico, puede
entenderse como una compensacion de la disminucion en la competitividad
industrial y la productividad. En el presente, el poder militar de los Estados
Unidos se emplea en parte para corregir el deterioro econéfnitstados
Unidos debe reafirmar constantemente su liderazgo global a través de nuevas
guerras, insiste Katz, pero los resultados de cada guerra son imposibles de
anticipar, y la instrumentalizacion de cada sangriento conflicto se ha vuelto
mas dificil con la ausencia del reclutamiento obligatsfio.

192 1bid., p. 50.

193 Claudio Katz, La nueva estrategia imperial de Estados Unides Marco A.
Gandasegui, (editorgstados Unidos y la nueva correlaciéon de fuerzas internacional
CLACSO, Buenos Aires, 2017, p. 120.

% ]bid., p. 121.

1% Katz, Bajo el imperio del capitabp. cit.,pp. 104-10.

1% bid., p. 64.

¥71bid., p. 65.



148 JEFFER' WEBBER

Esos analistas de politica exterior, como Leo Panitch y Sam Gindin, o Perry
Anderson, que defienden una preponderancia estadounidense relativamente
constante y continua son, por lo tanto, demasiado simplistas y unilaterales en sus
representaciones del orden mundial contempor&he&al. perspectiva del poder
de Estados Unidosasume implicitamente que la economia global capitalista es
manejada de manera ordenada, en lugar de ser un sistema anarquico en donde
paises rivales buscan una posiciébserva Tony Norfield Un Estado dominante
como lo es Estados Unidos es mas capaz de influenciar eventos a su favor. Pero
como muestra la confusién en Medio Oriente y Africa del Norte, no es lo mismo
que administrar el mund®.En lugar de eso, Norfield propone medir los Estados
mas poderosos a lo largo de un indice de poder de cinco dimensiones, volcandose
en particular enel tamafio de la economia de un pais, su propiedad de activos
extranjeros, la prominencia internacional de su sector bancario, el estado de su
moneda en el comercio de divisas, su nivel de gasto nift&e acuerdo al
indice de Norfield, que considera cada una de las cinco dimensiones igual de
importantes, Estados Unidos si encabeza la grafica en cuatro de los cinco
indicadores, quedando atras de Reino Unido en términos de banca internacional.
En total, en las cinco dimensiones, Estados Unidos lidera, seguido de manera
lejana por Reino Unido, con China posicionada en el tercer lugar, pero con el
mayor impulso que cualquier otro Estado podetddde los aproximadamente
200 paises del mundo, Norfield sugiere, sélo alrededor de 20 tienen poder e
influencia significativos mas alla de sus fronteras. Estos paises segleet@s
un papel importante en el comercio y las finanzas globales, y son el hogar de las
empresas mas grandes del mundo. Algunos de ellos también envian sus buques de
guerra, bombarderos, misiles, drones, soldadgsesores ayuda militar y
mercenarios privados para amenazar 0 asesinar personas en otros paises, de tal
forma que este tipo de poder esta lejos de ser Unicamente ecori&mico.

En lo que sigue, el foco se dirige al imperialismo en Ameérica Latina, en
el cual se discute, en primer lugar, la dimension particular del indice de poder

1% eo Panitch y Sam Gindifihe Making of Global Capitalism: The Political Economy
Of American EmpireVerso, London/NY, 2012; Perry Anders@merican Foreign Policy
and Its ThinkersVerso, London, 2017.

1% Tony Norfield, The City: London and the Global Power of Finanderso, London,
2017, p. 105.

200]pid., p. 105.

21 pid., pp. 11011.

202 |pid., p. 108.
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de Norfield relacionada al control de activos extranjeros, medido [zor;, &I

en segundo y tercer lugar, las estrategias especificas en América Latina de la
segunda y tercer potencias mundiales mas importantes de Norfield, Estados
Unidos y China (Reino Unido, la segunda potencia mundial en el esquema de
Norfield, siendo un jugador relativamente menor en la region).

Tendencias en la Inversion Extranjera Directa

Si bien el comercio se ha incrementado como un elemento de la creciente
interconexion de la economia global desde la década de los ochenta, la
caracteristica méas importante de la creciente interpenetracion de las economias
ha sido el aumento de I.22 Los agentes centrales que facilitame) a su

vez, son las Corporaciones Multinacionateéy) que emergieron en una nueva

escala y con un nuevo alcance desde la década de los sesenta en adelante, mientras
se solidificaba la nueva division internacional del trabajo. Si bien estos nuevos
monstruos operan de manera transnacional, a lo largo de mdltiples paises,
conservan sus sedes en paises especificos y dependen de sus Estados de origen
para promover y defender sus intereses nacional e internacionalmente. Los
Estados imperialistas en el periodo contemporaneo buscan reproducir mercados
seguros en su hogar, al mismo tiempo que establecen y/o mantienen el acceso
libre a nuevos y viejos mercados en el extrarjéro.

En América Latina, los elementos clave de las dinamicas del imperialismo
econdémico se pueden discernir a través de una evaluacion de la concentracion
de los principales Estados inversionistasedecon activos acumulados en la
region. Un vistazo de las cifras del 2016 es revelador en este aspectepDe la
total en América Latina en ese afio, Estados Unidos lidero los paises de origen
de los inversores con 20% del total, aunque la aglomeracion de paises que
constituyen la Union Europea en conjunto represento el 53%. En términos
desagregados, los Paises Bajos encabezaron el contingente de la Union Europea
con 12% de lap total en la region, seguido por Luxemburgo y Espafia, cada
uno con 8%. Como los Paises Bajos y Luxemburgo han sido reestructurados

203 pater Dicken(lobal Shift: Mapping the Changing Contours of the World Economy,
Seventh Edition7 edition, The Guilford Press, New York, 2015; William |. RobingoRheory
of Global Capitalism: Production, Class, and State in a Transnational Wddbdns Hopkins
University Press, Baltimore, 2004.

204 Todd Gordon y Jeffery R. Webb&iood of Extractionop. cit.,pp. 2-30.
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como paraisos fiscales, las cifrasigte que fluyen fuera de estos paises son
opacas. Son usadas como plataformas de lanzamiento por las multinacionales
con sede en otros paises, por lo que lo que apareceigmmolandesa o
luxemburguesa no siempre debe considerarse como tal. A medida que se avanza
mas en la jerarquia, Canadéa y Reino Unido representan el S#pdendmeérica

Latina, Italia y Francia el 4%, y Japon el 3%. China fue responsable por solo del
el 1.1% de laep total en América Latina en 2018.Sin embargo, estas cifras
oficiales son algo engafiosas en el caso de China, como lo ha sefalado el analisis
de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe. Las cifras oficiales subestiman el flujo del capital chino porque excluyen

el papel de las fusiones y adquisiciones. Con fusiones y adquisiciones incluidas,
China se convierte en el cuarto inversor mas grande de la region, a la cola de
Estados Unidos, la Unidén Europea y Canad4, y es el pais con mayor impulso de
avance, como veremos a detalle mas adeténin cuanto a fusiones y
adquisiciones transfronterizas en Ameérica Latina en 2016, mas de la mitad del
total fueron concluidas por firmas de Estados Unidos y los paises de la Unién
Europea, 29% y 24% respectivamente. Canada era el siguiente, con 15%, seguido
de China con 12% Las firmas chinas fueron responsables de tres de las 20
transacciones principales, con una concentracion de compras en los sectores
energeético y minero brasilefiogonsolidando asi su papel como inversor lider

en América Latina y el Caribe en los Ultimos aftés.

Sefialamos que el flujo deilm en América Latina y el Caribe alcanzo su
méaximo en el 2011, en el apogeo de las materias primas, antes de disminuir
cuando inici6é la recesion econdémica regional, bajaron los precios de las
materias primas, y se agudiz6 la volatilidad de la moneda. En 2016, el quinto
afio consecutivo de contraccion, las entradas disminuyeron un 14% desde los
niveles de 2015 as$142 billones, afectando a todas las subregitfiésa
habido una disminucion general deelade 16.9% desde el apogeo de 2811.

25 ECLAC, Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean 206@7
cit., pp. 13, 40.

26 pid., p. 13.

27bid., p. 40.

28pid., p. 42.

29UNCTAD, World Investment Report 2017: Investment and the Digital Ecqridmited
Nations Conference on Trade and Development, Geneva, 2017, p. 59.

20 ECLAC, Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean 206@7
cit., p. 11.
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A pesar de este declive, las entradagmlen América Latina y el Caribe aun
representaron el 3.7% deb regional, superando el promedio mundial de
2.5%. Esto sugiere la centralidad actual de las multinacionales dentro de la
economia regiondt!

La estrategia imperial de los Estados Unidos

Durante los ochenta y noventa, los intereses extranjeros estadounidenses en
Ameérica Latina se desarrollaron principalmente en torno a tres ejes: primero,
a través de politicas de ajuste estructural aplicadas por el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, y el Banco Interamericano de Desarrollo
para asegurar la transicion y consolidacion del neoliberalismo en la region;
segundo, bajo el disfraz deromocion de la democracijan especial mediante
del financiamiento de partidos politicos aliados y organizaciones de la sociedad
civil a través de los canales de la Fundadiational para la Democracia
(NED), en un esfuerzo por contener a las nuevas democracias latinoamericanas
dentro del perimetro del liberalismo, y en particular, la competencia de élite
entre partes pro-mercado virtualmente indistinguiifeg; tercero, mediante
la Guerra contra las drogasun pretexto para la intervencion casi tan fle-
xible como la guerra contra el comunismo durante la Guerr&'Fria.

Es evidente que durante gran parte del siglda sobreextension imperial
de los Estados Unidos en el Medio Oriente, bajo el manto de la guerra contra el
terror, significo que América Latina se alejo del centro hacia la periferia de la
estrategia geopolitica estadounidense. Mas recientemente, bajo Barack Obama,
se ha producido una reorientacion de la doctrina de seguridad, incluyendo
prioridades militares. El redisefio ha implicado una reduccién en la presencia
militar en el Medio Oriente, con el fin de aumentar el poder militar disponible
para ejercer presion sobre China. En el Medio Oriente, esto ha significado la
finalizacion de las guerras estadounidenses y la cesion del gobierno a los clientes
locales, con la Agencia Central de Inteligencia)(para preservar el control

bid., p. 11.

22 William 1. Robinson,Latin America and Global Capitalism, op. ¢iWilliam 1.
Robinson, Promoting polyarchy in Latin America: the oxymoron bfarket Democracyen
Eric Hershberg y Fred Rosdrgtin America After NeoliberalisnThe New Press, New York,
2006, pp. 96-119.

213 Brian Loveman (editor)Addicted to Failure: U.S. Security Policy in Latin America
and the Andean RegipRowman & Littlefield Publishers, Lanham, 2006.
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de las operaciones secretas, coordinar informacion, y proporcionar armas
selectivamente a los aliados segun sea necédtin.la region de Asia y el
Pacifico, el Pentagono esta elevando el nimero de tropas ubicadas en toda la
region, reforzando el asedio a Corea del Norte y monitoreando las disputas
territoriales entre Japon y China. En otros lugares, Estados Unidos continta
entrenando personal militar aliado en 34 paises africanos, y mantiene sus
tensiones con Rusia a través de los estados fronterizos aliados, especialmente
aquellos que se han incorporado a la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte ©7an).2* Sin embargo, el ascenso de la izquierda en la mayor parte de
Sudameérica a mediados de la década del dos mil, junto con el pivote €n la es
trategia para Asia y el Pacifico bajo Barack Obama y la importancia de la costa
occidental de América Latina en este momento, revivio el interés de Estados
Unidos por contener América Latina y el Caribe; a través de los mecanismos de
las iniciativas de libre comercio, la oposicion pbpulismo radical y las
continuas guerras contra las drogas y el terror, América Latina ha retomado su
antigua posicion en el corazén de la doctrina geopolitica estadounidense.

A inicios de este siglo, la principal iniciativa econdmica de Estados Unidos
en la region fue la promocion del Area de Libre Comercio de América)(
gue preveia un bloque de comercio en inversion que uniria a todos los paises
desde Canada en el norte, hasta Chile en el sur, con la excepcién d¥ Cuba.
Cuando ehcca se detuvo en las Cumbre de las Américas en Mar de Plata,
Argentina en 2005, como resultado de la oposicion popular de los movimientos
sociales y algunos gobiernos de izquierda en América Latina (mas nota-
blemente Venezuela, pero también Brasil y Argentina), Estados Unidos cambi6
a una estrategia de acuerdos comerciales bilaterales con paises Bi@ados
Chile y Colombia, por ejemplo, conretan habiendo ya incorporado a México
en 1994

214 Claudio Katz, La nueva estrategia imperial de Estados Unjdgs cit.,p. 124.

25|bid., p. 124.

218 Jajro Estrada AlvarezAlianza del Pacifico: ¢Hacia una redefinicion del campo de
fuerzas en nuestra Américaén Jairo Estrada Alvarez (editoRmérica Latina en medio de
la crisis mundial: Trayectorias nacionales y tendencias region&leACSO, Buenos Aires,
2014, p. 110.

27 Dario Salinas FigueredoCambios en la ecuacion de poder, constantes estratégicas
estadounidenses y procesos politicos en América LagiméMarco A. Gandasegui (editor),
Estados Unidos y la nueva correlacion de fuerzas internagi@iaACSO, Buenos Aires,
2017, p. 297.
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Estos acuerdos forjaron la base para la llamada Alanza del Pacifico, que
se convirtid en parte del plan de Asociacion Transpacifico. La iniciativa de la
Alianza del Pacifico se formalizd por primera vez a instancias del presidente
peruano Alan Garcia, quien convoco a una reunion con los jefes de Estado de
Chile, Colombia y México en Lima en abril del 2G%EI objetivo, segin en
la Declaracion de Lima que surgié en esa reunion, &anzar progresi-
vamente hacia una libre circulacion de bienes, servicios, capital y personas
entre los Estados miembros de la aliaiz&in embargo, la iniciativa se
vincul6 rapidamente con la estrategia de Estados Unidos, en particular porque
los actores centrales de las iniciativas iniciales de la Alianza del Pacifico

Peru, Chile, y Colombiaya eran signatarios de los acuerdos comerciales
bilaterales con los Estados Unidos. Panama, Costa Rica, Uruguay y Paraguay,
se incorporaron después a la alianza como observadores. Bajo la guia de
Estados Unidos, estos paises se vincularian con 11 paises asiaticos en un cerco
comercial y politico con China. Etp se uniria a la iniciativa estadounidense
para estrechar sus vinculos con la Union Europea, a través de la Asociacion
Transatlantica de Comercio e Inversidng).?2° En el terreno geopolitico, la
Alianza del Pacifico pretendia concretar los lazos entre Estados Unidos y los
gobiernos de derecha regionales a fin de frustrar mejor las iniciativas de
izquierda para desarrollar alianzas regionales contrahegemanicas, basadas en
la soberania y la autononifa.

En abril del 2009, poco después de asumir por primera vez el cago, Obama
asistio a la quinta Cumbre de las Américas en Puerto Espafia, Trinidad y To-
bago. Sefialé entonces que la relacion de Estados Unidos con América Latina
seria redirigida hacia una alianza de igu#fss muy claro, en retrospectiva,
gue este gesto simbdlico no tenia relacion con la verdadera orientacion
geopolitica del Estado estadounidense bajo Obama frente a América Latina.
Luis Suarez Salazar ha proporcionado un balance més realista y fundamentada

218 Jajro Estrada Alvarepp. cit.,p. 112.

29pid., p. 113.

220 Claudio Katz, La nueva estrategia imperial de Estados Unidas. cit.,p. 129.

221 Katz, Neoliberalismo, neodesarrollismo, socialisnap. cit., pp. 51-51; Estrada
Alvarez, op. cit.,p. 118.

222 ] eandro Morgenfeld, Estados Unidos y sus vecinos del sur en las cumbres de las
Américas: de la subordinacion al desafta Marco A. Gandasegui (editadBstados Unidos
y la nueva correlacion de fuerzas internacigri@lLACSO, Buenos Aires, 2017, p. 349.
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sobre las seis principales prioridades que, de hecho, impulsaron la politica de
Obama en América Latirt& Primero, hubo un esfuerzo para desestabilizar, y

de ser posible derrotar, a través de medios institucionales de ser posible
y otros medios de ser necesario, a aquellos gobiernos regionales identificados
como en conflicto con los intereses de Estados Unidos. Vemos, por ejemplo,
el apoyo estadounidense gblpe parlamentariode Paraguay en 2012, que
eliminé del poder al presidente electo democraticamente Fernando Lugo, o el
golpe militar de Honduras en 2009, que derrocé al presidente Manuel Zelaya,
elegido democraticamente. Las amenazas particulares identificadas por Estados
Unidos fueron aquellas naciones que formaban parte de la iniciativa mas radical
de integracion regional contrahegemonica, la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra Américaga ), uno de los motivos para derrocar a Zelaya,
quien habia llevado a Honduras a$aA pesar de las objeciones planteadas

en el Congreso sobre las violaciones a derechos humanos en el pais, la
administracién de Obama proporcior$338,200,000 en ayuda econémica,
militar y policial al régimen de Porfirio Lobo entre 2009 y 2€%3.

Segundo, hubo un esfuerzo por fortalecer y profundizar el control
estadounidense polifacético sobre México, América Central, y el Caribe.
Tercero, como se indicd, en cuanto a la Alianza del Pacifico, Obama busco
extender los intereses geopoliticos de Estados Unidos a lo largrczdel
Pacifico, forjando o consolidando lazos diplométicos con Canadéa, México,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panama4, Peru, y Chile. Cuarto,
Obama buscé contrarrestar las amenazas planteadas a la hegemonia
estadounidense en el hemisferio, tanto por el creciente poder regional de Brasil
como por los regimenepopulistas radicalesie Bolivia, Ecuador y Venezue-
la. Quinto, Estados Unido buscé impedir cualquier mayor crecimiento del
Mercado Comun del Sumgrcosur, asi como la consolidacion de la Union
de Naciones Suramericanas4sur), en la medida en que estos representaban
contrapesos potenciales a la influencia de Estados Unidos en Sudamérica.
Sexto y ultimo, hubo un esfuerzo por parte de Obama de impedir la fundacion,
y posterior funcionamiento, de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios ¢eLac) y, afin, un esfuerzo para defender la centralidad de la

23 |_uis Suarez Salazamp. cit.,pp. 312-338.

24|bid., pp. 323-24. Ver también: Todd Gordon y Jeffery R. WebBarst-coup Hondu-
ras: Latin America corridor of reaction Historical Materialism vol. 21, nam. 3, 2013, pp.
16-56.
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Organizacién de Estados Americanasd) y sus diversas comisiones
particularmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Junta
Interamericana de Defen%a.

Estados Unidos ha acentuado su presencia militar en América Central de
manera dramatica, mientras mantiene su presencia en Sudameérica. Gran parte
de esta militarizacion se lleva a cabo bajo el paraguas de le Guerra contra las
drogas. Méas de 40 afios después de que se declaragudarra contra
las drogas sefiala un reporte recientel consumo de drogas ilegales con-
tinua aumentando, el cultivo de coca, mariguana y opio sigue siendo alto, la
violencia y el crimen organizado continda extendiéndose, y las tasas de
encarcelamiento se han disparado. Desde el 2000, Estados Unidos ha gastado
alrededonus$12.5 billones en América Latina para detener las drogas en su

fuente.??6 Bajo Obama,

la estrategia antinarcéticos no ha cambiado en gran medida. De hecho, en los
Ultimos afios, Estados Unidos ha ampliado su inteligencia militar y la participacion
directa de los organismos encargados de hacer cumplir la ley en las operaciones
antinarcoticos en el hemisferio occidental. Esto ha sido particularmente verdad
en Centroamérica, donde ha tenido un impacto perturbado en los derechos
humanos?’

El Comando Sur, con sede en Miami, supervisa operaciones militares en
América Latina y el Caribe, y tiene a mas personal dedicado a asuntos
latinoamericanos que todos los departamentos de Washington asignados a la
misma regioén junto¥? La persistencia del Pentdgono dentro de la estrategia
latinoamericana de Estados Unidos se puede ver en la reciente instalacion de
siete bases militares en Colombia, el aliado méas cercano de los Estados Unidos
en toda Sudamérica por muchas déc&jdsa Cuarta Flota de los Estados
Unidos, que habia sido disuelta en 1950, fue reintegrada en 2008, bajo el
mando de la Marina estadounidense, para patrullar el Caribe. Mas personal
militar latinoamericano fue entrenado entre 1999 y 2011 (195,807) que en

25 |_uis Suarez Salazamp. cit.,pp. 312-338.

26 Adam Isacsoret al., Time to Listen: Trends in U.S. Security Assistance to Latin America
and the CaribbeanWashington Office on Latin America, Washington, D.C., 2013, p. 2.
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décadas pasadas. Mientras tanto, aproximadamente 4,000 efectivos militares
uniformados de los Estados Unidos estan operativos en la region a traves de
acciones permanentes de emergencia, mientras que drones estadounidenses
operan en todo el hemisfefiS.

Atilio Boron ofrece una cartografia util de las actividades militares
estadounidenses en curso en la reggumado a la mencionada construccion
de las nuevas bases militares en Colombia y de la patrulla vigilante del Caribe
mediante la rehabilitacién de la Cuarta Flota, Boron sefiala el amplio rodeo de
Venezuela con puestos militares estadouniderse®! norte, en Colombia y
las Antillas Holandesas (Aruba y Curacgao); en el sur, bases en Paraguay; al
oeste, bases en Per0; en el este, aquellas en Guyana, Surinam y Guyana
Frances&® Demuestra como la expansion militar y los ejercicios militares en
conjunto con las fuerzas armadas locales se han realizado exitosamente a través
de Plan Colombia, Plan Puebla-Panamad, y Plan Mérida, entre otras iniéiativas.
Boron también resalta algunas dificultades de enumerar las bases militares
estadounidenses en décadas reciente con el movimiento del Comando Sur de
los Estados Unidos haciéuturas ubicaciones operativagjue son poco mas
gue pistas de aterrizaje especializadas e infraestructuras de crudo anexas. Debido
a las instalaciones locales de comunicaciones pueden ser habilitadas rapidamente
por la enorme red de satélites de Estados Unidos alrededor del mundo y debido
a la disponibilidad de enormes aviones de transpeteGlobemaster, lo que
parecen ser sitios mas o menos vacios podrian ser modernizados, sostiene Bordn,
con tropas y tanques estadounidenses en cuestion de horas en la mayor parte de
América Latina y el Carib&?

Mientras que la ayuda directa de Estados Unidos a los paises latinoamericanos
ha disminuido en los afios de austeridad estadounidense después de la crisis
economica del 2008, Colombia se mantuvo en 2014 como el principal destino de

asistencia militar y policial asistencia disefiada pacmnsolidar los presuntos
éxitos de los afios anteriores de contenesuaversion, el narcotrafico y el
narcoterrorismo?* La tabla 2.10 sefiala la trayectoria general de la asistencia

20pid., p. 126.

231 Atilio Borén, América Latina en la geopolitica del imperialisnitondarribia, Edito-
rial Hiru, 2013, pp. 106-109.

232|pid., pp. 237-239.

233 |bid., pp. 220-221.

23 Luis Suarez Salazamp. cit.,p. 317.
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militar y policial fluyendo de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe
entre 2008 y 2014. Como se sefiald, Colombia se mantiene en la parte superior de
la jerarquia, seguida por México, el Caribe, y Centroamérica. Curiosamente hubo
un gran impulso en el gasto en México en 2010, elevandolo de manera breve al
primer lugar, mientras que América Central es la Unica subregion que ha recibido
cantidades cada vez mayores de gasto contante en asistencia militar y policial
durante todo etalendario.

Tabla Asistencia militar y policial de los Estados Unidos
a América Latina y el Caribe
(Millones de dodlares estadounidenses).

2008 2009, 2010| 2011 2012 2013 2014
Colombia 402.1) 441.5) 434.2] 336.8 280.5 279.5 257.7
México 437.00 422.8 507.9] 117.2| 165.8] 154.4) 127.0
Caribe 122.3) 154.9| 82.8| 144.8| 142.5| 137.3| 126.3
América Central 51.8) 51.6 64.2| 73.7] 76.5 90.0

Fuente: Derivado de, Adam Isacson, Lisa Haugaard, Abigail Poe, Sarah Kinosian, y George
Withers, Time to Listen: Trends in U.S. Security Assistance to Latin America and the Cari-
bbean Washington, D.C.: Washington Office on Latin America, p. 20.

La cia, la Agencia Antidrogaspéa), y otras agencias estatales de los
Estados Unidos participan en forma directa en la violenta guerra contra las
drogas en México, inaugurada en serio durante el mandato de Felipe Calderén
en 2006, con la militarizacion de las estrategias antinarcoticos dél°pas.
guerra contra las drogas continla a pesar de su evidente fracaso al tratar de
reducir el flujo de narcaéticos, y a pesar de la transparente hipocresia de Estados
Unidos, dado el papel de este ultimo como principal fuente de demanda y
refugio financiero para el narcotrafico. Segun algunas versiones, los bancos
estadounidenses lavan aproximadamente 70% de las finanzas generadas por
los narcéticos en las Améric&#A medida de que los programas de asistencia
de seguridad del Departamento de Estado cambian su enfoque de costosas

=5peter Watt y Roberto Zepedzrug War Mexico: Politics, Neoliberalism and Violence
in the New Narcoeconomged Books, London, 2012; Dawn PalByug War Capitalism
AK Press, Oakland, CA, 2014.

26 Claudio Katz, La nueva estrategia imperial de Estados Unidms. cit.,p. 126.
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transferencias de equipo a programas de creacion de capacidad de seguridad,
las asociaciones entre agentes estadounidenses y unidades especiales locales
entrenadas y examinadas por Estados Unidos probablemente aumentaran,
enfatiza un reciente analisis:

Los fondos del Departamento de Estado de Narcéticos y Aplicacion de la
Ley (ncLE), entrenadores militares, y agentes d&Ashan ayudado a establecer
unidades militares y policiales especializadas y otros cuerpos de élite

examinadosque operan aislados del resto de sus fuerzas. Son apoyados por

al menos media docena de pequefias bases guatemaltecas, hondurefias,
nicaraglienses y panamefias construidas, o renovadas, con fondos del

Departamento de Defens&’

La guerra contra las pandillagn Centroamérica se basa en dinamicas
similares, facilitando la militarizacion de gran parte del istmo que corre entre
México en el norte y Colombia en el sur. Mientras tanto, las bases militares
estadounidenses proliferan en sus posesiones coloniales, como las Islas
Virgenes y Puerto Rico, en Curazao, con la asistencia de los Paises Bajos, y
Martinica, con la asistencia de Franéfa.

La estrategia imperial de China

Si los patrones de la estrategia imperial de Estados Unidos son bastante
consistentes con el pasado reciente, esto no aplica al nuevo papel que China
ha asumido en la region. Como sugiere Katz, hay pocas pruebas de que China
represente ahora, o en un futuro cercano, un rival politico-militar de los Estados
Unidos en América Latin&® Sin embargo, en el transcurso del comienzo del
siglo xxi, la potencia asiatica dominante se ha convertido en el principal
mercado para las exportaciones de materiales primarios de América Latina,
absorbiendo el 40% de dichas vertasntes del sigloxi, China no era un
importante punto de destino para las exportaciones de América Latina, ni una
importante fuente de importaciones para América Latina. Por lo tanto, es un
desarrollo bastante dramatico que en el 2013 China ocupo el primer puesto
como proveedor de importaciones para Brasil, Paraguay y Uruguay, segundo

=7 Adam Isacsoret al., op. cit.p. 8.

28 Claudio Katz, La nueva estrategia imperial de Estados Unidms. cit.,p. 126.
29 Claudio Katz, Dualities of Latin America, op. cit., p. 20.

2490 Claudio KatzNeoliberalismo, neodesarrollismo, socialisrop. cit.,p. 50.
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para Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México,
Panama4, Peru, y Venezuela, y tercero para Bolivia, Nicaragua, El Salvador y
Guatemala. En cuanto a exportaciones, en 2015, China era el principal punto
de destino para exportaciones brasilefias y chilenas, y segundo para
exportaciones argentinas, colombianas, peruanas, uruguayas y venéZolanas.

China también es un inversor de creciente importancia, con una inversion
total que sube des$15 billones en 2000 a un estimadoud®400 billones en
2017. En paralelo a su papel como importador primario de materias primas e
inversor extranjero directo, China se ha transformado en una linea de crédito
critica para los paises de América Latina. Entre 2005 y 2011, presté mas de
us$75 billones a América Latina, superando la suma adelantada por Estados
Unidos y el Banco Mundial. Si bien las condiciones de los préstamos chinos
son mejores que las ofrecidas por Estados Unidos y el Banco Mundial, también
es cierto que estan vinculadas a proyectos de mineria, energia, y otras
provisiones de materias primas, que amenazan con encerrar a Ameérica Latina
en su reproduccion dependiente dentro del sistema méfidial.

Un limite del giro a la izquierda en la region ha sido el fracaso de diferentes
paises para trabajar al unisono a través de foros regionales para forjar relaciones
mas propicias con China. La oportunidad de establecer vinculos inteligentes
con la potencia asiatica, en un esfuerzo por contrarrestar la influencia de los
Estados Unidos, se perdio, y en su lugar los acuerdos bilaterales en areas de
crédito e inversion han sido innecesariamente asimétricos, con América Latina
reforzando su posicion como productor de productos primarios, con
obligaciones de deuda crecient&dMientras que el 84% de exportaciones de
los paises de América Latina a China son materias primas, 63.4% de
exportaciones chinas que fluyen a la regién son productos manufactitados.
Las estimaciones para 2017 sugieren que el valor de intercambio comercial
entre China y América Latina y el Caribe alcanzéusk266 billones, muy
cerca del maximo de 2013 de$268 billones?** Para el mismo afio, las
estimaciones indican que China fue el destino de 10% del total de exportaciones

241 Maristella Svampa,Cuatro claves para leer América Latinap. cit.,p. 57.

22 Claudio KatzNeoliberalismo, neodesarrollismo, socialisrop. cit.,p. 50.

283 Claudio KatzNeoliberalismo, neodesarrollismo, socialisrop. cit.,p. 388.

244 Maristella Svampa,Cuatro claves para leer América Latinap. cit.,p. 58.

25 CEPAL, Explorando nuevos espacios de cooperacion entre América Latina y el Ca-
ribe y Chinaop. cit.,p. 39.
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de la regién (y 18% de sus importaciones), acercandose al inminente
desplazamiento de la Union Europea como el segundo destino mas importante
para las exportaciones regionales, después de Estados BJidas.
proliferacion de acuerdos comerciales bilaterales entre China y diferentes
gobiernos latinoamericanos en los ultimos afios subraya los limites de los
recientes intentos de construir un regionalismo contrahegemoénico en América
Latina. En lugar de consolidar la integracion latinoamericana mediante el
establecimiento de una autonomia relativa ante el poder de Estados Unidos,
los acuerdos bilaterales con China han tendido a fortalecer la competencia
interestatal en América Latina entre los productores de productos primarios
por una participacion en el mismo mercado de exportacion, mientras que
nuevas relaciones de dependencia bilateral con China estan formalmente
institucionalizadas en las proximas décadas.

Tan solo hace una décadagtade China que fluia al extranjero representaba
solo 1.3% del total de flujos globales, comparado con el 16.5% de Estados
Unidos, el mayor inversor en el mundo. En 2016, la participacion de China en
la 1ED total crecio a 12.6%, y el pais se ubico en segundo lugar en el mundo,
detras de Estados Unidos, que representd un 20.6% del total de flappeske
afo?® Asia fue la regiobn mas importante para las fusiones y adquisiciones chi-
nas entre 2015 y 2016, representando el 23% del valor total de dichas
adquisiciones. Europa y Estados Unidos juntos representaron el 16% del valor
de las adquisiciones Chinas ese afio, mientras que las adquisiciones en América
Latina y el Caribe representaron sélo el 4% del total de €hina.

Aunque este porcentaje es bajo, las adquisiciones chinas han tenido un
impacto significativo en los sectores de recursos naturales en los que se
concentran. Por ejemplo, el 88% de las adquisiciones chinas en América Latina
y el Caribe entre 2015 y 2016 se concentraron en los sectores de energia y
mineria, lo que indica que la region se considera estratégicamente como una
fuente futura importante de recursos naturales clave para fines industriales y
geopoliticog™® A fines de 2014, el presidente mexicano Enrique Pefia Nieto

26 |pid., p. 39.

247 Maristella Svampa,Cuatro claves para leer América Latinap. cit.,p. 59.

248 CEPAL, Explorando nuevos espacios de cooperacién entre América Latina y el Ca-
ribe y Chinaop. cit.,p. 51.

249 pid. p. 52.
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lleg6 a una serie de acuerdos de inversion con su homologo chino, Xi Jinping.
Si se llevan a cabo de acuerdo al plan,

China invertirdus$14 billones en los sectores de infraestructura y energia de
México. De esa cantidads$5 billones se destinaranregmex, la compafiia
petrolera mexicana, que a principios de afio habia sido privatizada. China es el
cuarto receptor mas importante de exportaciones mexicanas, después de Estados
Unidos, Canada y Espafa. Hasta el anuncio de 2014, China habia invertido
s6lous$83 millones en México desde 2010-2012, so6lo el 0,25 por ciento de su
inversion directa totaf*!

No obstante, hay otras sefales que indican que dicha concentracion sec-
torial de inversion en mineria y combustibles fosiles estad disminuyendo a
cierto grado. Mientras que el 42% y el 18% de las inversiones planificadas
chinas entre 2004 y 2010 apuntaron a los sectores de metales y combustibles
fosiles, respectivamente, las cifras respectivas para el periodo 2011-2017 fueron
solo del 20% y 6%. En este ultimo intervalo hubo un repunte de compensacion
en las inversiones planificadas de China en telecomunicaciones, bienes raices,
alimentos y energias renovabies.

En el periodo 2005-2016, lap china en América Latina y el Caribe
alcanz6 la modesta cifra da$90 billones, lo que representd alrededor del
5% de laep que fluy6 internamente en la region durante ese periodo. Sin
embargo, hubo un repunte notable en 2017, con las cifras estimadas para la
IED china alcanzando tan solo ese afia&#R5 billones, o alrededor del 15%
del total que ingresoé a la region ese &fAdemas de la concentracion secto-
rial en recursos naturales, la mayoria de las inversiones chinas son recibidas
por un pequefio nimero de paises. Por ejemplo, entre 2005 y 2017, el 81% de
toda laiep china en América Latina y el Caribe fluyé hacia Brasil, Pera y
Argentina, con Brasil liderando por un amplio margen de 55% del total, seguido
por Peru y Argentina, con 17% y 9%, respectivam&fite.

Si bien la tendencia de ko china en América Latina y el Caribe es un
barémetro sugestivo del alcance y el impulso de las estrategias imperiales de

1 James Cypher y Tamar Wilsap. cit.,p. 14.

252 CEPAL, Explorando nuevos espacios de cooperacion entre América Latina y el Ca-
ribe y Chinaop. cit.,p. 57.

23 bid., p. 56.

24 1bid., p. 56.
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Pekin, esta informacion proporciona solo una imagen parcial. Un examen
més detallado del papel emergente de China como acreedor de la region es de
igual importancia, e ilumina un espectro mas amplio para el imperialismo
chino. Aunque la informacion oficial de los bancos de desarrollo chpaos
ticularmente el Banco de Desarrollo de China y el Banco de Importacion y
Exportacion de Chinaes dificil de desglosar a detallen términos, por
ejemplo, de los totales financieros para préstamos a paises individlsdes
estimaciones del total de compromisos de préstamos a los de América Latina
y el Caribe entre 2005 y 2006 superaude$l41 billones. Esto supera las
cifras totales de préstamos a la region de cada una de las principales
instituciones financieras de los Estados Unidos: el Banco Interamericano de
Desarrollo ¢s$117 billones), el Banco Mundiak$85.5 billones) y el Banco
de Desarrollo de América Latina$55.1 billonesy®®

Fundamentalmente, los principales receptores de préstamos chinos han
sido paises con importantes sectores de hidrocarburos. Entre 2005 y 2016, la
gran mayoria (93%) de los préstamos chinos fueron asignados a Venezuela, a
Brasil (26%), a Ecuador (12%) y a Argentina (12%)Como proporcion de
los préstamos de los bancos de desarrollo chinos en la region, mas de la mitad
son préstamos vinculados a proyectos de infraestructura, un tercio a
hidrocarburos y sectores energéticos relacionados, y el resto al comercio, ayuda
financiera general y una variedad de proyettoddemas de los préstamos
tradicionales, el Estado chino también utilipaéstamos para petréleajue
representan aproximadamente el 50% del total de préstamos chinos a la region.
A través de préstamos para el petroleo, los bancos de desarrollo chinos se
aseguran de que los préstamos se reembolsen en especie, a través de envios de
petrélec’®® El valor de dichos préstamos se incrementd has$téd billones
desde 2008; los seis préstamos petroleros a Venezuela en este periodo
alcanzaron lows$44 billones; el préstamo de Brasik$10 billones y los
cuatro préstamos a Ecuados$5 billones?® Los préstamos petroleros en
Ameérica Latina y el Caribe constituyen una maniobra tactica importante que
permite a China asegurar décadas de control sobre depoésitos importantes del

25 |pid., p. 22.
256 | dem.
%7 |bid., p. 23.
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producto mas importante del poder industrial y militar moderno.

Finalmente, est& la cuestion de los contratos de construccion vinculados
a los préstamos de desarrollo chinos. Como se sefiald, mas del 50% de los
préstamos chinos en la region estan vinculados a proyectos de infraestructura.
En muchos casos, dichos préstamos estipulan que los contratos de construccion
gue salen de los préstamos se adjudiquen a una empresa china. Como
consecuencia, entre 2011 y 2016, una serie de empresas chinas obtuvieron
contratos de construccion con un valorud®40 billones. Estos contratos de
construccion se concentran, como era de esperar, en los sectores de energia
(incluidos, crucialmente, los proyectos hidroeléctricos) y transgforesta
es una estrategia imperial clasica para redirigir la asistencia de desarrollo
aparente hacia los capitales privados de preferencia del poder imperial en
cuestion.

En resumen, China aun no constituye un rival politico-militar de los
Estados Unidos en América Latina y el Caribe. Sin embargo, tiene flujos
significativos y en expansion d® en la region, relaciones comerciales solidas
y asimétricas con la region a su favor, y conexiones de préstamos que aumentan
el endeudamiento de América Latina con China, lo que da a China control a
largo plazo sobre los depdésitos de hidrocarburos y canaliza los préstamos de
desarrollo chino a empresas privadas chinas. Las declaraciones hechas por
China en el Primer Foro detLac y China en 2015, sugieren que esta relacion
aumentara su importancia en el futuro a corto y mediano plazo. Para 2025,
China espera que el comercio con la regién se valuges®500 billones,
mientras que las inversiones chinas acumuladas, particularmente en proyectos
de infraestructura, ascenderansé250 billones®!

Contra-regionalismo

Un complejo conjunto de dinamicas que surgieron del giro de izquierda en
América Latina ha sido el variado intento de forjar lazos mas profundos de
integracion latinoamericana como un contrapeso a las formas imperiales de
dominacion en la region. Tal vez el hecho mas significativo de los con-

tradictorios procesos de construccion del contra-regionalismo en los ultimos
afos fue la derrota delca en Mar del Plata, Argentina en 2005, lo que obligo

20 |bid., p. 58.
%L |bid., p. 24.
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a loseeuu a retirarse de manera temporal a una estrategia imperial mucho mas
modesta de acuerdos comerciales bilaterales, hasta que eventualmente se movio
hacia la estrategia de la Alianza del Pac#iéo.

Un vistazo a la Sexta Cumbre de las Américas, celebrada en Cartagena,

Colombia en abril de 2012, proporciona un util sentir de la intensificacion de
la polarizacion de los proyectos regionales en competencia en eksiglo
con dos bandos radicalmente opuestos, y una agrupacion oscilante en el centro.
En un lado en la Cumbre se observaron posiciones unificadas asumidas por
un bloque de paises aliados con WashingMéxico, Honduras, Colombia,
Chile y Costa Rica. Este bloque esta unido por estrechos vinculos diploméaticos
con Estados Unidos, una adhesion a los axiomas basicos de la politica
neoliberal y un compromiso para avanzar en la agenda conservadora de la
Alianza del Pacificé®

Antipoda para el bloque reaccionario, otro grupo de palM&sezuela,

Cuba, Ecuador, Bolivia y Nicaraguae unieron en torno a su compromiso
con la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Ametisa)( que

se forjo por primera vez en 2084 Este bloque, animado principalmente por

la direccion de Venezuela bajo Chéavez, fue explicitamente antimperialista
desde el principio, con ambiciones de largo alcance, incluida la creacion de
moneda unitaria en toda la region (el Sucre), la formacién de un Banco del
Sur, y acuerdos comerciales entre los paises miembros basados en principios
de solidaridad en lugar de imperativos de meré&diaspirados por una nueva
comprension del Bolivarianismonombrado en honor a la figura de la
independencia, Simoén Bolivatos paises de la.sa buscaron recuperar y
renovar una concepcion radical de integracion latinoamericana, reivindicando
los principios de soberania, autodeterminacion y solidaridad y cooperacion
entre los pueblo¥®

Un tercer grupo el centro oscilante esta formado por los paises del
Mercado Comun del Sumércosur, con Brasil a la cabeza. Estan a favor de
la integracion, a través de iniciativas como la Union de Naciones Suramericanas
(unasur) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefiosc],

262 Maristella Svampa,Cuatro claves para leer América Latinap. cit.,p. 58.
%3 | eandro Morgenfeldpp. cit.,pp. 351-353.
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pero no estan interesados en una abierta alianza contra Estados’#idos.
MERCOSUR Se establecié en 1991, como un tipico acuerdo comercial multila-
teral, en el apogeo del periodo neoliberal. Sus miembros principales incluyen
a Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y, mas recientemente, VVenezuela, con
estatus de miembro asociado extendido a Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Peru y Surinam. Con Brasil y, en menor medida, Argentina como sus actores
centrales, eliercosurfue desde el principio disefiado para funcionar como
una zona de libre comercio con un papel clave para los inversionistas
extranjeros, pero con estructuras arancelarias compartidas y un bloque comun
para negociaciones con partes externas para aumentar el poder de negociacion
de las naciones miembros individuales. Sin embargo, estas ambiciones no
lograron converger en una integracion coherente, como lo indica el hecho de
gue casi dos décadas en el sigig la organizacionno ha dado ningun paso
hacia la coordinacibn macroeconémicapmo ha sefialado KatzlLas
diferencias en moneda, tipos de intercambio y politicas fiscales entre sus
miembros son enormes. No existen propuestas para reducir las asimetrias entre
los paises, y a medida que la industria declina, no hay planes para la
coordinacion de fabricacion o el uso compartido de los beneficios de
exportacion.?¢®

UNASUR, iniciado en 2008 vy finalizado en 2011, reune a 12 paises
sudamericanos, mientras geeAc, iniciado en 2010 y concretado en 2011,
se compone de 33 paises miembros constituyentes de las Ameéricas, con la
notable exclusion de Canada y los Estados Unidos, asi como los territorios de
ultramar de Francia, Paises Bajos, Dinamarca y Reino Unido, mientras que
incluye ostentosamente a CulfdAunque es muy heterogénea en su
composicion politica Cuba y Venezuela junto a México y Colombida
CELAC Y, en cierta medida, lanasur representan, como minimo, un golpe
simbdlico y diplomatico para Estados Unidos y Canadé de tal forma que ahora
compiten con la Organizacion de Estados Americanes)( largamente
entendida en la izquierda latinoamericana como poco mas que una extension
del aparato institucional del Estado norteamerié&ridientras quU&NASUR Y

%7 |_eandro Morgenfeldpp. cit.,p. 353.

%8 Claudio Katz, Dualities of Latin America, op. cit.,p. 25.

%9 Claudio KatzNeoliberalismo, neodesarrollismo, socialisrop. cit.,p. 58.
20 Claudio KatzNeoliberalismo, neodesarrollismo, socialisrop. cit.,p. 58.



166 JEFFER' WEBBER

CELAC representaron un golpe simbdlico a la hegemonia de Estados Unidos
ante el declive de la autoridad deoln dominada por Estados Unidos, entre
otros mecanismos, la extrema fragmentacion politica interna entre los
eclécticos Estados miembros fue una limitacion a la profundidad del contra-
regionalismo que representarian desde el principio. En el interior de ambos
proyectos regionales habia perspectivas contundentes de aquellos gobiernos
gue buscaban expresiones alternativas genuinas de poder regional libre de la
dominacion estadounidense, y aquellos que buscaban precisamente acelerar
nuevas formas de subordinacién ante Washirgton.

Para Dario Salinas Figueredo, el ascenso de la izquierda y la centro-
izquierda en las dos primeras décadas de este siglo en América Latina marco
una época de bifurcacion para estos ideales regionales rivales. Por un lado, el
eje Bolivariano ha representado un énfasis en la autodeterminacion y la
soberania nacionaéspecialmente en Venezuela, Bolivia y Ecuadoentras
que, por otro, los aliados latinoamericanos de Washington han tratado de
recomponer fuerzas politicas conservadoras en la region para contrarrestar
esfuerzos regionales para afirmar la relativa autonomia de los Estados Unidos.
Estas contestaciones regionales son una expresion del hecho de que, si bien el
neoliberalismo y su sistema de dominacion entraron en crisis estructural en
América Latina, las fuerzas anti-neoliberales no fueron lo suficientemente
coherentes a nivel regional para articular una alterrfativa.

Con una mayor coherencia politica @u@eac 0 UNASUR, pero cargado con
limitaciones estructurales acumuladasauea representd una apuesta mas
asertiva por la unidad antimperialista. Las instituciones incipientesadeala
se concibieron como una ruptura mas aguda y una critica del poder de los Estados
Unidos, y se orientaron hacia la promocién de un orden mundial multipolar. La
ALBA liderd los experimentos, aunque limitados, con acuerdos comerciales y
asociaciones econdémicas entre los Estados miembros basadas en principios de
reciprocidad en lugar de normas de libre mercado de ventaja comparativa y
competencia despiadada. Durante el auge del petroleo, los proyectos econémicos
clave de laLea, Petrocaribe y Petrosur, asi como su empresa de comunicaciones,
Telesur, se expandieron rgpidamente, con impacto registrado en sus dominios
relevantes. Iniciativas mas ambiciosas, como el Banco del Sur y la moneda

211 Jajro Estrada Alvarepp. cit.,p. 112.
272 Dario Salinas Figueredop. cit.,p. 302.
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comun, Sucre, nunca llegaron a despegar, y hoy estan mas o menos moribundas.
Detras de la implosion casi total dexlaa en los ultimos afios se vislumbra el
colapso préximo del precio internacional del crudo en 2014; pero la causa mas
profunda fue el hecho de que, de todos los Estados mienMareszuela, Cuba,
Bolivia, Nicaragua, Ecuador, Honduras (se retiré en 2009), Antigua y Barbuda,
Dominica, San Vicente y las Grandinas, y Santa Ludélo Venezuela tenia
recursos material@ésportantes para garantizar su reproduccion. Sin embargo,
inclusola economia venezolana no era comparable a las economias relativamente
industrializadas de la regioBrasil, Argentina y Méxicoy, por lo tanto, era en
extremo vulnerable a la llegada tardia de la crisis global del capitalismo que
estallé en 2008. El mecanismo central que llevo la caida global a Venezuela fue,
claramente, la caida del precio del petrdleo, el pilar tanto de sus programas
sociales nacionales como de su principal actividad geopolitieagald’™

Sin embargo, posiblemente el obstaculo mas importante para una
formacién mas completa del contra-regionalismo haya sido el papel
subimperial asumido por la potencia mas grande de la region, Br&simo
el Estado Sudamericano méas poderoso, Brasil ha actuado como un
intermediario vital entre las maquinaciones antiimperialistas e imperialistas
en la region, un verdadero arbitro subimperial en América del Sur. Como no
tiene que someterse a todos los deseos de Washirgtagar de Brasil en la
division internacional del trabajo esta mas cerca de Espafa que Nicaragua o
Ecuador a veces ha trazado un curso politico independiente. Sin embargo, el
liderazgo moderado del gobierno del Partido de los TrabajadajedeGde
2003 también ha tratado de jugar ampliamente dentro de los parametros
aceptados en relacion con los Estados Unidos. En su autonomia relativa, por
ejemplo, Brasil busco defender la expansion de sus 15 empresas capitalistas
mas grandes operando en la region, a menudo a través de los canales de su
proyecto de integracion estratégica (Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana&sf) y su Banco de Desarrollo
Masivo, elBnDEs. Las energias brasilefias detrasedees eclipsaron
rapidamente cualquier nocién previa de un Banco del Sur robusto y régional.

213 Claudio KatzNeoliberalismo, neodesarrollismo, socialisrop. cit.,p. 72.

274 Raul ZibechiBrasil potencia: entre la integracién regional y un nuevo imperialismo
Zambra / Baladre, Malaga, 2012.

275 Claudio Katz, Dualities of Latin America, op. cit.,p. 24.
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La cartera de préstamos aebes aumentd en un 3,000% desde que Lula
asumio el cargo por primera vez en 2003. Los proyectos de infraestructura de
IRSA, SUSCIitOS POBNDES, Siguen teniendo como prioridalé exportacion de
materias primas, en lugar de cualquier tipo de complementariedad productiva
a lo largo de Estados latinoamericanos desarrollados desigualfiente.

Los datos econOmicos regionales para el periodo 1985-2009 demuestran
gue cerca del 80% de las exportaciones de Brasil a otros paises sudamericanos
son productos industrializados de alta tecnologia o (principalmente) de grado
medio, mientras que otros paises sudamericanos, en la medida en que exportan
a Brasil, tienden a concentrarse en productos primarios y recursos naturales,
reproduciendo patrones arraigados de alto desarrollo deXigBajo Lula y
Dilma, las grandes empresas brasilefias fueron respaldadas por el Estado y los
gerentes estatales se convirtieron en sus embajadores en el extranjero. La
inversion extranjera brasilefia proliferé en toda la region, y el rol geopolitico
del Estado brasilefio asumi6 una posicion tipicamente subimperial en la region,
promoviendo un proyecto independiente propio en América Latina, a veces
compitiendo con Estados Unidos y otros imperialismos, pero subordinandose
de manera simultanea a si mismo al mayor poder de los Estados Unidos cuando
sea necesario.

Los gerentes estatales brasilefios modernizaron las fuerzas armadas del
pais, intentaron mediar en los principales conflictos en Medio Oriente, Iran y
Africa, y buscaron un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. No hay otro Estado latinoamericano que opere con este
nivel de poder regional e internacional. Al mismo tiempo, los gobiernos
brasilefios en el siglexi se han armonizado con la politica exterior
estadounidense, de tal forma que han permitido que las bases militares
estadounidenses operen en coyunturas amazonicas estratégicas, y han jugado
un papel de liderazgo en la ocupacion colectiva de Haiti. Mientras tanto, incluso
en areas donde la politica exterior de Brasil ha sido, por un lado, relativamente
independiente y ha estado en conflicto potencial con los Estados Unidos

278 Raul Zibechi, Progressive FatigueZNACLA Report on the Amerigasl. 48, nim.
1, 2016, pp. 22-27.

2" Marcelo Dias Carcanholo y Alexis Saludjiamtegragéo sul-americana, dependéncia
da China e subimperialismo brasileien Jairo Estrada Alvarekmérica Latina en medio de
la crisis mundial: trayectorias nacionales y tendencias region&esCSO, Buenos Aires,
2014, p. 197.
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IIRSA, BNDES a menudo, por el otro, ha tenido el efecto involuntario de
fortalecer la posicién de los Estados Unidos. El ejemplo méas claro en este
sentido es la forma en que la basqueda subimperial brasilefia de los intereses
de sus capitales mas grandes ha significado a menudo socavar proyectos de
integracion mas radicales, commiaa encabezado por Venezuéla.

Como ha argumentado Maristella Svampa, en la coyuntura actual, a pesar
de las primeras sefiales de progreso deslay sus proyectos relacionados,
las proclamaciones optimistas sobre los avances de un regionalismo desafiante
parecen ser poco mas que ilusioA€sEs cierto que la hegemonia
estadounidense en la region se vio debilitada en las primeras etapas de este
siglo. Sin embargo, los limites y las contradicciones internas de los
regionalismos que compiten entre si, resaltadas con anterioridad, siempre
dejaron en claro que es poco probable que cualquiera de los bloques en
competencia vea que su proyecto llegue a buen término. A mediados de la
década de los dos mil, frente a enormes dificultades, hubo cierto impulso para
la iniciativa contrarrevolucionaria mas radical expresada parsla. Sin
embargo, ya no hay viento en esa vela, ya que las repercusiones de la crisis
econdmica mundial han socavado la economia venezolana y han puesto a la
izquierda politica a la zaga en gran parte de Sudamérica.

Conclusion

En este capitulo se presentaron seis lineas principales de argumentacion. En
primer lugar, nos referimos a la doble determinacion de las formas estatales
de América Latina. Por un lado, se subrayaron las formas en que la insercion
subordinada de América Latina en la division internacional del trabajo ha
condicionado las formas Estatales en relacion con los ciclos histéricos de
acumulacion a escala global. Por otro lado, se sefialé que las formas de Estado
de América Latina estan simultaneamente condicionadas por los intereses en
conflicto de las clases sociales antagonicas y el equilibrio cambiante de fuerzas
entre estas clases mientras compiten para defender sus intereses.

En segundo lugar, se destac6 codmo, desde una perspectiva de la politica
econdmica, tal vez la caracteristica mas sobresaliente del ultimo periodo de

28 Claudio KatzNeoliberalismo, neodesarrollismo, socialisrop. cit.,pp. 55-56.
29 Maristella Svampa,Cuatro claves para leer América Latinap. cit.,pp. 58-59.
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éxito electoral de izquierda fue su coincidencia con el auge de las materias
primas impulsado por el crecimiento chino. La dindmica del auge acelero el
monocultivo agroindustrial, la mineria y la extraccion de gas natural y petroleo
en varios paises gobernados por administraciones de centro-izquierda o
izquierda, particularmente en América del Sur. Los principales actores en este
capitalismo extractivo intensificado continuaron siendo las corporaciones
multinacionales, incluso si se les obligaba a pagar impuestos y regalias mas
altos.

En tercer lugar, los recursos crecientes, disponibles gracias al auge de las
materias primas, proporcionaron la base material para la formaci&stdelos
compensatoriosen varios paises gobernados por la izquierda. La legitimidad
politica de estos gobiernos se logré en parte a través de modestos programas
redistributivos financiados en gran parte por alquileres de recursos
contingentemente altos. Mientras que el gasto publico relativamente alto en un
contexto de dinamismo capitalista redujo la pobreza en varios paises, tales
mejoras siempre fueron vulnerables y dependientes de los precios de las materias
primas. Al mismo tiempo, los programas politico-economicos gene-rales de los
Estados compensatorios en la region no desafiaron las relaciones de propiedad
social ni las estructuras economicas productivas heredadas. Las bases
estructurales de estas economias quedaron fundamentalmente intactas. Esto fue
cierto en Estados compensatorios moderados, como el ejemplo brasilefio, asi
como en Estados compensatorios mas radicales, como el ejemplo venezolano.

En cuarto lugar, la susceptibilidad estructural de gran parte de América
Latina a una desaceleracion de los precios de las materias primas se hizo
evidente para el afio 2012 en el retraso regional diferido de la peor crisis
global del capitalismo desde la Gran Depresion. Debido a que China se
desacelerd, a partir de 2011, y debido a que ni la Eurozona ni los Estados
Unidos proporcionaron zonas alternativas de dinamismo en el mercado
mundial, los precios de las materias primas se han mantenido bajos, a pesar
de una pequefia recuperacion en 2017. El efecto en las economias
sudamericanas, donde la izquierda latinoamericana fue mas fuerte, ha sido
severo. Las principales recesiones recientes en Argentina, Brasil y Venezuela
son manifestaciones de esta demora en la llegada de la crisis global en América
Latina. La crisis econdmica en la region ha debilitado las bases materiales de
los Estados compensatorios y ha abierto oportunidades politicas para la
renovacion de la derecha.
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Quinto, las dinamicas desiguales y jerarquicas del capitalismo global y la
division internacional del trabajo no son explicables sélo refiriéndose al
desarrollo de las leyes del movimiento del capitalismo. Si bien estas leyes
producen irregularidades y jerarquias involuntarias, ambos patrones también
se reproducen y exacerban por las acciones intencionales de los poderosos
Estados capitalistas cuando intentan defender sus posiciones en la cima de la
jerarquia mundial, asi como las posiciones de sus capitales nacionales
especificos. Los patrones deda que fluye hacia América Latina, uno de los
indicadores clave de la fortaleza imperial, fueron rastreados en detalle, al igual
gue las estrategias imperiales particulares en la region, asumidas por los Estados
estadounidense y chino.

Sexto, en el capitulo se examino la aparicion de una serie de formaciones
regionales que surgieron en el sigho como parte del amplio proyecto de la
izquierda de afirmar la autonomia relativa para América Latina y el Caribe de
la dominacion estadounidense. Expresiones mas radicales de dicho contra-
regionalismo incluyeron a lasa, el Banco del Sur y la moneda de Sucre.
Estos existieron junto a proyectos mas moderados, RERT®DSUR UNASUR Y
ceLAc. Como se demostro, la hegemonia de los Estados Unidos se debilité a
principios del siglooa en América Latina, en parte debido a los avances del
contra-regionalismo. Al mismo tiempo, el impetu de las iniciativas mas
radicales se ha tambaleado junto con el colapso del auge de las materias primas
y el surgimiento de nuevos derechos. Lenta pero decisivamente, los poderes
imperiales tanto de los Estados Unidos como de China estan aprovechando
esta oportunidad para ejercer su influencia a través de caminos tradicionales
Y NuUevos.
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