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1. EL TEMPANO

- La redaccién de este trabajo fue hecha en los meses poste-

riores a las elecciones nacionales de 1983 enla Argentina, por
lo que buena parte de las reflexiones que se vierten tienen
su punto de arranque en las perplejidades que esa coyuntura
politica plantea. Los resultados electorales novedosos pue-
den ser vistos coma la punta del témpano que se asomaala
superficie, ocultando mds de Jo que mueds. La derrota
electoral del peronismo, bajo ciertas condiciones de juego
politico, es inédita en el marco de las tltimas décadas. Una
estructura de las clientelas politicas que reconocia una his-
toria de casi cuarenta afios de existencia, se alterd radical-
mente.

De ah{ se derivan las preguntas iniciales: ;La mutacién
electoral resulta de fenémenos coyunturales tales como las
tdcticas desarrolladas en la campaiia por los distintos.can-
didatos o expresa principalmente ciertos cambiog estruc-.
turales producidos en las relaciones de dominacién y en la
constitucién de la sociedad? ;Independientemente del
efecto especifico de factores politicos e ideolégicos en los
resultados de la elecci6én, pueden haber incidido cambios en
la estructura social ocurridos en la época del dltimo gobier-.
no militar? Estas y otras preguntas guiaron la investigacién

Frecuentemente, las mutaciones err las relaciones de
fuerzas politicas se entrelazan con cambiosen la estructura
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social, con alteraciones en la configuracién de los grupos

. sociales que se desarrollan relativamente en silencio. Se tra-

ta de un didlogo en tono menor entre el poder y la socie-
dad, entre el entramado del Estado y componentes de la

" formacién social como los grupos ocupacionales, las clases
sociales, los partidos polfticos y las tendencias ideolégicas.
En tiempos de la dictadura militar argentina reciente (1976-
83), la inusual concentracién de poder, la confluencia de
multiples iniciativas que expresaron un proceso social regre-
sivo, posibilitd la realizacién de profundas transformaciones
sociales en el contexto de un didlogo en el que el poder cen-
tralizado jug6 ¢l papel protagénico.

"~ No se traté simplemente de cambios en el peso relative
de ciertos grupos que constituyen los hilos sociales del pa-
der, las bases sociales de la dominacién, sino de una honda
reestructuracién que afectd también los lazos tradicionales
de representacién, el comportamiento de los actores de la
sociedad civil y Ia constitucién de las identidades politicas,
culturales, ideoldgicas, En este sentido podria decirse quesat
poder dictatorial —en sus diversas manifestaciones que atra-
vesaron todo el cuerpo social— no actu$ solamente en o
represivo, sino también como formador de consenso y, mds
aun, en su cardcter “productivo”. Independientemente de
la mayor o menor conciencia de sus protagonistas, incluso
mds alli de los objetivos explicitamente . formulados, se

“produjo” un vasto proceso de rgestructuracién social ten-

tdiente a fortalecer lag bases de la dominacién, a fragmentar

quas clases subalternas, a individualizar las conductas socia-
Ie

s, a rearticular las formas constitutivas de sociedad civil,
. Para llevar adelante esta estrategia de poder —resultado
objetivo del accionar de un conjunto de fuerzas sociales—,
fue hecesario desarrollar una politica represiva de “tierra
arrasada” que creara las condiciones de posibilidad de los
cambios a producir. Pero ¢l encandilamiento con los aspec-
tos mds extremos de esa politica represiva que dejs su se-
cuela de muertes, desapariciones y destruccién, no deberfa
hacernos perder de vista otras facetas del accionar de la

} dictadura que tendieron a cambiar la sociedad, las conduc-
| tas individuales o los mecanismoz de representacidn.
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Es que cambios como la concentracidn del'poder econd-
mico en manos de los grandes propietarios o la fragmenta-
cién, heterogeneizacidn, individualizacién, de las clases
subordinadas alteran lag bases sociales de sustentacidn de
los actores politicos y en esa direccidn se orientd elaccionar
del proceso regresivo. Es asi que se trat6 de cambiar el terre-
no sobre el que se mueven las maniobras politicas y econd-
micas. O sobre el que se movian. '

Los avances de las movilizaciones populares que presentd
la Argentina en la década de lossesenta y en la primera mitad
de los setenta, se vinculaban con la recurrencia de una crisis
politica protagonizada por la ingobernabilidad de las masas
y posibilitada por la indefinicién hegeménica de los sectores
dominantes en los dmbitos politico, econémico, cultural.
Para explicar la continuidad de la crisis, se ha apelado a pro-
blemas como la ciclica inestabilidad de la vida politica que
resulta de la inexistencia de reglas comunes de juego institu-
cional, ia dificil incorporacién del peronismo al orden poli-
tico legalizado o la ausencia de representacién politica con-
sensual por parte de la élite econémicamente poderosa. Pro-
bablemente todos cllos contribuyen a dar cuenta de la
inestabilidad consustancial a la Argentina posterior a 1955.
Pero no ha sido debidamente sefialado el hechojque dicha
crisis politica recurrente, o sucesién de crisis en las que se
inscribia la presencia amenazadora de la movilizacién popu-
lar, se asentaba en una peculiar configuracién de las bases
sociales de poder: yna estructura social que podriamos
caracterizar enea_por qrriba y homogénea por
m&ﬁﬁﬁ% la sociedad, producto tanto de
determinadas caracteristicas del desarrollo econémico ar-
gentino como del juego de relaciones de fuerza politicas
a“través de su historia, que se alejaba del perfil estructural
de los pafses capitalistas m4s industrializados asi como de Ia
mayor parte de las formaciones latinoamericanas. Una
sociedad que conjugaba una escasa centralizacién de capital
que masificaba la estratificacién interna de los propietarios
y una considerable diversificacidn productiva que potencia--
ba el fraccionamiento de intereses, 2n el campo de los sec-
tores dominantes, con una gran difusién de la relacidn
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salarfal y un peso mayoritario de los trabajadores industria-
les, en el plano de las clases subalternas,

Tal es el perfil societal que subyacia a la crisis politica
argentina previa a la dictadura militar, a 1a fase ascendente
de lag movilizaciones populares, a la ingobernabilidad de
las masas. Tales fueron los términos del problema que en-
frentaron las fuerzag sociales que agluting el gobierno mili-
tar. Los conflictos irreconciliables entre estratoso fracciones
de las clases propietarias, sus fracturas ideoldgicas que se
expresaban en términos de “nacionalisme” frente a “liberalis-
mo’”, sus contradicciones politicas, hablaban de una fragmen-
tacién por arriba que no alcanzaba a resolverse en hegemonia
sino que se expresaba en situaciones de empate, exclusién,
enfrentamiento. Enfrentamientos en los que terciaba [a pre-

. sencia amenazante, prefigurando la posibilidad de una alter-

nativa propia (a la que favorecian mds las condiciones exter-
nas que la autoconciencia}, de unas clases subordinadas
cuya capacidad de movilizacion se potenciaba por el pesa
dominante de los obreros industriales y la homogeneidad
en las condiciones de trabajo, de ingresos, de vida comuni-
taria.

Propietarios medios orientados al mercado interno frente
a grandes productores ligados a la exportaci6n, industriales
ante empresarios agrarios o intereses vinculados a la produc-
cién frente a las fracciones situadas en el campo de la circula-
cién, presentaban el cuadro de una heterogeneidad conflic-
tiva que se potenciaba con alianzas sectoriales que inclufan
a las clases subalternas. El marco de sectores populares que
incluia entre las bases sociales del peronismo a determina-
dos sectores propietarios de la industria, conjugados comlas
clases subalternas y especialmente, con los obreros, se cons-
tituia en el indice de un eje industrial-obrero desestabilizg-
dor. Mixime cuando la alianza presentaba el equilibrio ines-
table entre unos propietarios industriales relativamente
débiles y un movimiento obrero con considerable fuerza
social, econdmica, politica.

El peso_del movimiento obrero se asentaba —entre otros

factores que incluyen a la historia de lucha, organizacién
y conciencia— en la homogeneidad de las clases subalternas.
A ———— bt ettt e e
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El considerable predominio de los asal iados entre log tra~
Wlﬂﬁimﬁ@dggﬁmgﬁhm;
wdm_da_\m_lmmgg:nmdmhﬁﬂw articulaciég poli-
tica en el peronismo COW
tiempo, reproducia las condiciones homogeneizantes eq un,

proceso dindmico de formacién de clases sociales concretae
Producto del desarrollo econémico, pero también de deter-.
minada historia politica. Ciertas fragmentaciones que atra-
viesan el mundo del trabajo como las calificaciones, los
trabajos concretos, niveles de salarios y diferenciaciones
sectoriales, estaban presentes con su fuerza centrifuga. Pero
Ia heterogeneidad clisica de América Latina que distingue
a los. trabajadores entre obreros y campesinos, asalariados
y no asalariados, estables y marginales, no pesaba fuerteme--
mente en el perfil estructural de los sectores no propietarios

de 1a Argentina.
Estgs condiciones estructurales estaban_en_proceso de.

cambio_cuando hiz . Las fuerzas

sociales y los factores que impulsaban el acentuamiento de-
la dependencia, el achicamiento de la sociedad, la fragmen-
tacién de los sectores populares, se habian manifestado

anteriormente generando un proceso de “Iatinoamericanive‘

+

zacion” de la sociedad argentina. Pero el periodo deladic-2~

tadura v esas fendencias hasta el limite en que dieron
lugar a una verdadera reestructuracién social. La concentra-
cién de poder, la multiplicidad de efectos que conformaron
el proceso social regresivo, se expresaron en una estrategia
de mutacién de la estructura social. Mds alld de la concien-
cia de los protagonistas, se produjeron efectos de poder
tendientes a fortalecer las bases de la dominacién de los
_grandes sectores propietarios, homogeneizando su situacién

i
Uik

social y fragmentando las bases sociales de los grupos subal- 2~

ternos.

El intento de upificacién por a se desa

triple_rgovimiento_de_concentracién, hegemonia y repre-

sentagion..
entracid a que u -
( ental 1 proceso_fue entralizacion de capital, fa

reconversién del aparato productivo en aras del eficientismo

o
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y el fortalecimiento del poder en la cispide. Hegemonia,
porque més alld de las diversas etapas contradictorias que
atravesd el gobierno militar, la tendencia al predominio del
sector financiero constituyé la forma genérica de articular
intereses. Representacién, en fin, en tanto la defensa del
conjunto de los intereses de los grandes sectores propieta-
rios por parte de los militares, constituyd un intento unifi-

cador que, no por fallido, dejé de tener gran significacién

y considerables consecuencias sociales,

La fra tacié ravesd un sinuoso camino de
recompensas v castigos. La desindustrializacién implemen-
tada redujo el peso de los obreros industriales, la clausura-
sindical bloqued sus formas de expresién corporativa y poli-
tica. El crecimiento. del trabajo no asalariado fortalecié la
figura social de los trabajadores cuenta propia, El avance
de Ia terciarizacién que multiplicé la presencia de los em-
pleados y la creciente marginalizacién de trabajadores, com-
pletaron el cuadro de modificacién de la estructura social.
1a mayorfa obrera dentro del predominio salarial dej6 de
ser la imagen de homogeneidad y hegemonia caracteristicas
de las clases subalternas en la Argentina. En su lugar, como
herencia de la dictadura quedd un espectro complejo de
empleados, obreros, independientes y marginales.

Pero la diferenciacion categorial de los trabajadores tam-
bién estuvo acompafiada de estratificacién salarial, diferen-
ciaciones sectoriales y ruptura de los mecanismos tradicio-
nales de solidaridad social.

El proceso militar generalizé los resortes de poder de la
sociedad disciplinaria, generé mecanismos represivos basa-
dos en la sospecha personal generalizada e instituyd una
cultura del miedo en la que el poder ejercié el méximo de
control individualizador de los sectores populares. Se impul-
s6 una modificacién en la ferma de constitucidn de las cla-
ses subalternas que apuntaba a coavertir ]z solidaridad en
individualismo, la cooperacién en competencia y la homo-
geneidad en fragmentacidn’ ; es que el control social que se

__/““—‘/

e ————— e

1 La actuacién repredva reconoce vinculos con el estilo de las so-
ciedades disciplinarias, de las que habla Foucault. “Las disciplinas

—_— e

gjerce desde los centros de poder cnfat@db’ 1a “visibili-
gad” individual de los gobernados, requiere para hacerse
efectivo que se generen condiciones econémico-sc)fnalcs' Qe
ruptura de la solidaridad social. En este plano se inscribié
lz estrategia de fragmentacién de los sectores populares,
de rearticulacién, de individualizacién. Fue coherente con
un suefio de poder omnimodo que controlaba las volunta'-
des individuales; reprimiéndolas, transformandolas, disci-
plindndolas. Pero enerd, al 1i 1

pular complementario de democratizacién. La memoria _

e Iu is clases subordinadas

udieron mis que los mecanism 0 e

el poder. De tadns modos, el procesn regresivo dejd sus fue-

Estos fenémenos de transformacién de la sociedad son el
objeto central de andlisis en este trabajo. Pm‘a'vaiar las afr:
maciones que se hacen apelaremos a inforrpac:on eStadISl'lf:a
disponible sobre cambios én la ocupacion, la pr.o'ducczon
y los ingresos. Pero mds alld de la mera constatacion d.e los
hechos y su descripcion en términos econérme.‘:o-s.ocmles,
las afirmaciones realizadas plantean algunas hipdtesis sobre
el marco politico en que se sitian. Aunque en el tribajo ng
las tomaremos como objeto a profundizar, ni las ilustrare-
mos con informacién empirica que les dé verosimilitud,
parece relevante mencionarlas para seiialar la probable tras-
cendencia de los cambios sociales relevados. De cualquier
manera, s¢ trata de un seffalamiento a investigar.

marcan el momento en que se efectia lo que se podria llamar la in--
versién del eje politico de 12 individualizacién. En sociedades de las
que el régimen feudal sdlo es un ejemplo, puede decirse que La indi-
vidualizacién es maxima del lado en que se ejerce la soberaniay en
las regiones superiores del poder”... “En un régimen disciplinario, la
individualizacién es en cambio 'descendente’: a medida que el poder
se vuelye mas anénimo y mas funcional, aquellos sobre los que se
ejerce tienden a estar mis fuertemente individualizados;y por vigi-
lancia mds que por ceremonias, por observaciones mas que por rela-
tos conmemorativos, por medidas comparativas que tienen la ‘nor-
ma’ por referencia, y no por genealogias que dar lus antepasados

como puntos de mira; por ‘desviaciones’ mas que por hechos sefia- .

iados”. (Foucauli, 1982, p. 197.)
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La principal de esas proposiciones afirma qu
de ia dicftadura militar contribuyé aque la sotczlie:!:ci i{g;i:
na transitara un camino que va de la crisi iti Qg "
b_rgg{ga_de_lma crisis orgin?ca- 25 poltica a l' =

eestructuracioén de la sociedad, crisis d i6n,
desplf;zamiento de las identidades poh’tic;,re:;e:ggt?gfr;:
nos u.iénticos. Se conjugan en determinadas condiciones
histéricas como las que dignan a la Argentina actual.

Un partido, una clase, una tendencia cultural, no consti~
tuyen un todo orgdnico y uniforme. Normalmente, su pun-
to de partida es la desarticulacién de voluntades. Su,proceso-
de articulacién se. desarrolla en didlogo ‘con el poder frag~"
mentador. Pero cuando la concentracién de poder es tgl

" como la que verificS el proceso regresivo de la tiltima dicta-

dura, su capacidad desarticuladora se manifiesta en todos

v los niveles de la sociedad, excluyendo al bloque en el poder-

El Estado absorbe parte de la sociedad civil, parte la destru--
ye y el resto es silenciado. Se eliminan organizaciones poli-

- ticas, formas de expresién de los intereses populares, enti-

dades sindicales y grupos culturales o art{sticos. Se fuerza
la t;ransfommcién de los objetivos politicos de los partidos

se inhibe el intercambio dindmico entre dirigentes y dmg1:
dos, se deja a miltiples sectores sociales sin mecanismos de
expresién corporativa o politica. La ausencia o debilitamien-
toiq_los canalesde representacién, conjugada con la reestruc-
turacién de la sociedad que crea nuevos gmpas sin conformar

sus mecanismos de articulacién politica, itya-
ciSr_] de disponibilidad sacial. Entonces sczmce?;gdjf;
caciones en las normas de funcionamiento de los actores
politicos, cambios en las identidades politicas tradicionales

resultados electorales inesperados. El cuadro de situacion se'
aproxima a las condiciones de una “crisis orgdnica”; aunque
no llega a constituirse como tal en unl sentido plenoi.

T La situacidén de crisis y reestructuracién soci
referencia, fue sefialada ya por autores como g:ﬁlth;;hazcaﬁlt.
ta. Au'r‘rque el proceso argentino no legd a constituir una “;:n'sis or-
ganica™, expresa ciertas tendencias em esa direccién. De ahi que ses
pertinente citar la caracterizacién de Gramsci al respecto. “;Cém
se {orman estas sinfacioncs de contraste entre 'tcprcscntz;dc)z's Yy r:-

. #unos y otros: Es por esa que
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" Es en este marco. que analizaremos los cambios produci-
dos en la estructura social argentina de los iltimos affos,
resultado de fendencias de largo plazo en el contexta de Ia
dependencia y del efecto complejo de un conjunto de ini-
ciativas que se desplegaron desde el poder dictatorial. Inicia-
tivas politicas, econdmicas, sociales, culturales, que modifi-

caron el cuadro social. ;Resultado de un proyecto de poder ~

de log militares? En parte. ;Obra de una accién molecular
en la que se conjugaron miltiples iniciativas sin sujeto?
Fundamentalmente; porque el proceso social regresivo que
expresé politicamente la dictadura conjugé diversas fuerzas

institucionales, productivas, sociales. - .
Algunos grupos sociales se masificaron, otros perdieron
en la sociedad, pero principalmente cambiaron las

formas de estructuracién de las relaciones que contenian
los términos, de la.escena-

politica tenfan que transformarse; tendrdn que seguix cam=~ +4

biando, y la situacién de crisis permanecerd un cierto tiem-
po hasta que se rearticule 1a sociedad civil. Mds all4 de otros
factores que explican su ocurrencia, las movilizaciones po-
pulares que acompafiaron los sucesos de las Malvinas se
constituyen en sintoma de esa situacién de ruptura de los
lazos de representacién. La percepcién difusa del fenémeno
por parte del gobierno militar —percepcién que abarca la

ey’ que desde el terreno de los partidos (organizaciones de

presentant
partido en sentido estricto, campo electoral —parlamentario, organi-

zacién periodistica) se transmiten 2 todo el organismo estatal, refor-
zando la posicién relativa del poder de l1a burocracia (civil y militar),
de las altas finanzas, de la Iglesia y en general de todos los organis-
mos relativamente independientes a las fhictuzciones de Ia opinién
piblica? En cada pais el proceso s diferente, aunque el contenido

sea ¢l mismo. Y el con
dirigente que ocurre ya
gran empresa politica para
¢l consenso de las grandes masas
que vastas masas (especialmente
gueses intelectuales) pasaron de g

sea porque dicha clase fracasé en alguna
1a cual demandé o impuso por la fuerza
(1a guerra por ejemplo) o bien por-
de campesinos y de pequefios bur-

junto constituyen una revolucion.

I

tenido s la crisis de hegemonia de la clase-

olpe de 1a pasividad politicaa una-

clerta actividad y plantearon reivindicaciones que en su cadtico con-
Se habla ds ‘crisis de autoridad’ ‘

y esto-es justamente Iz crisis de hegemonia, o crisis del Estado en

su conjunto”. {Gramsd, 1975, pp. 16-77.)
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existencia de grupos sin canales de participacién, as{ como
el progresivo descenso de su propio consenso—, explica tan-
to la decisién de emprender una guerra que la razdén no
aconsejaba, como el intento de instrumentar peliticamente
2 lag clases subalternas. Asimismo, 1a formacidn de canales
duevos de expresién politica o cultural, as como Ia masifi-
cacién de otros que ya existian, expresan esta situacién de
ruptura de lazos tradicionales de representacién de amplios
sectores populares que resulta del doble proceso de clausurg
politica y reestructuracién social. Entre estog canales nuevos
45 cuenta 2 masificacién de las procesiones religiosas que
alteran su forma tradicional, la emergencia de festivales de
y L misica juveniles, los clubes de discusién politica, los agru-
“hipamientos culturales' y las asociaciones de defensa de los
[!derechos humanos. Fenémenos distintos, multifacéticos,
<Per0 que expresan en comin el surgimiento de nuevas for-
mas de expresién en las que se manifiesta la sociedad. Gue-
mas movilizadoras, organizaciones sociales nuevas, son los
poros por los cuales respira un cuerpo social oprimido por
la dictadura.
Junto con los cambios electorales recientes, pueden ser
vistos como sintomas de una crisis orgdnica, de una ruptu-
#!ra de los lazos de representacién, de desorientacién y des-
movilizacién politicas. Fs por todo esto que deciamos que
las elecciones dejaban asomar a la superficie la punta del
témpano. Por debajo se sittan los cambios sociales, politi-
cos, econdmicos. Sobre éstos ultimos hablan los trabajos
precedentes de este libro. Aqui nos referiremos centralmen-
t2 2 Ias mutaciones sociales y ocupacionales. Las situamos
en el contexto de posibles transformaciones de poder ya
que este libro tiene, también, una intencionalidad politica.
Retomemos, .entonces, nuestra somera presentacidn de
hip6tesis acerca de las posibles consecuencias poljticas que
—en conjuncidn con otros factores— hace probable Ia rees-
tructuracién social ocurrida.
El congelamiento politico, la clausura sindical, la indivi-
* dualizacién popular que quebraba los vinculos de solidari-
dad social o la mera destruccién da organizaciones popula-
res, contribuyeron a deteriorar las formas de representacién
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ya que inhibfan la interaccién vivificante entre din’gente\s
d dg:xgl gs(:s’marco de negatividad y nuevas posit%'vidade's,dla
dictadura logré cierto consenso, un Consenso dxfe;ej;x:mtoz
que implicé diversas gradaciones de a_cn:ndad ya} alm os
niveles de ejercicio. Pero que fue detc_:nog:?ndose c ;r o
los errores econdmicos, de la general@mon del amt;)fmzfrur:_J
mo. La guerra de las Malvinas fue, en cierto modo, el dltimo.

intento de recuperarlo y el mis visible de los fracasos, por-

que evidenciaba las carencias d‘? 193 militares e? su ﬁmd;.*xrgn
especifica. Los actores de su hn}xtado consenso gue : xi
en ¢l aire y 1a crisis de hegemonia de ’Ios sectores om%ngn

tes se agudizé. Es asi que se completd el cuadro de quicbra

sentaciones.

- hListetgz:?grmaciones de la sociedad no son m4s que un
capitulo de toda esa historia. Pero un capitulo meqm%r,
porque partiendo de su constataciémn rigurosa —y aqui sdla

plantearemos algunas lineas generales del fenémeno— es

que las clases subalternas y, m@ a_mpliamc?nte; todos los
sectores populares, podrdn reconstruir su accionar.

2. LA SOCIEDAD

Es habitual analizar las transformaciones sociales partiendo

imi [ la sociedad, Ia pro-
del movimiento de la economia. Perc} X
ducidn y las formas de conciencia, estdn prefiadag de poder. |

Los cambios en la estructura social, l_as sencillas combres
de la vida cotidiana, las categorizaciones de‘ pre:mgzo que
atraviesan el tejido comunitario o el contradictorio Pr'oceéo
de constitucién de clases sociales que recorren un camino de
fragmentacidn, estdn marcados por la hut?lla del poder a tra-
vés de formas manifiestas, sutiles y cam‘bxantcs.Produccxon,
sociedad y poder no son campos autonomos que gt:a,rda;l
entre si relaciones fijas, estdticas, univocas: se trata, més
bien, de aspectos interrelacionados del entramado social

sujetos permanentemente a la dindmica del tiempo histori-

co, que los modifica, que altera sus relaciones, que cambia
,

TS e~ . . _ - . -
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frecuentemeénte su peso determin{stico relativo o promueve

" el papel coyuntural de alguno de ellos.

En el andlisis del proceso militar argentina recients

" (1976~83), son mayorfa los trabajos que parten de la pers-

pectiva de los cambios econdmicos, analizando desde la clave
productiva las modificaciones que la dictadura introdujo en

“. 1a politica, la sociedad 0 1as formaciones ideologicas. Q serf-

cillamente enfatizan de tal modo el proceso de acumulacién

- de capital, las caracteristicas peculiares de la politica finan-

cierz o el esquema de desarrollo industrial, que los demds
ctos de este perfodo quedan en un cono de sombra.

Al menos en la tradicién marxista de pensamiento, en
sug formas mds generalizadas, todavia es lugar comin parti
cipar de las variantes m4s diversas del economicismo: s¢a
que se trate del determinismo econémico lineal al estilo de
Bujarin, del implicito economicismo voluntarista que desar-
ticula el campo restringido de 1a recurrencia de leyes econ-
micas del de 1a aplicacion de la voluntad politica siguiendo
a Lukacs, o de las formas mds sutiles de determinismo que
analizan los fenémenos del poder como pura emergencia de

% los conflictos de clase en 1a version de Poulantzas®. De esta
manera, se establece una Jireccionalidad causal univoca
entre economia, sociedad y poder, que limita e} andlisis de
los hechos histéricos en toda su riqueza. Pero este modo
de pensar no es patrimonio exclusivo de la perspectiva mar-

S

3 “Enla formade la supersticién economicista, que esla mis di-
fundida, la filosoffa de la prictica pierde una gran parte de su expan-
sividad cultural en la esfera superior del grupo intelectual, aunque 12
consiga en las masas populares y entre los intelectuales de perra gor-
da, los cuales no deciden nunca cansar ¢l cercbro, pero gustan do
parecer list{simos, etc. Como escribid Engels, es muy comodo para

lmuchos creer en la posibilidad de conseguir a bajo precio y sin nin-

| w g —SF—T’—————H'—E}V———'—‘— 2 [a sabiduriz {:
| 'Y | gun 2siuerzo, or mayof, toda istona y_l_pfi_a_ fa sabldg_pippll—
tica y Tos3 ica concentrada en alguna férmula. Una vez olvidado

que la tesis segun Ta cual los hombres consiguen en el terreno de las
ideologias conciencia de los conflictos fundamentales no es una tesis
de caracter psicoldgico, s¢ produce 1a forma mentis que considers l2
polltica, y por tanto Ia historia, como un continuo marche de du-
pes, un jucgo de lusionismo y de prcstidigitacioncs." (Gramsdi, 1978,

pp. 405-6.)
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xista, sina que 5¢ presenta e

ensamiento.
En el tratamiento de

los cambios ocurridos en 12 socie} |
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n las mds diversas corrientes de

y social, que €s el objeto de este tra ajo, pondremos el énfa-

dad argentina, particularmente en su estructurz ocupacional \(

sis en |a_perspectiva del poc
cionarmientos productivos de una re
dcpendencia‘ recientemente agudizada, pero el centro de

[er. Estardn presentes los condi-

lacién histdrica de

gravedad del an4lisis de las transformaciones sociales que
dej6 como herencia la dictadura se situard en una mirada

desde el poder, para trafar esos cam

bios en la estructuracion

social fundamentalmente como efectos del poder. No dire- |»

okl henlasmatdnibdosess
mos que otras perspectivas de exp

Ticacién posible carezcan

de validez, ni siquiera afirmaremos que la visién desde el
poder contenga mayor fuerza deterministica. Simplemente
e tratard de rescatar una visién de la sociedad desde el hui-

dizo terreno de 1a politica, en una co
terminada y suponiendo algin grad
por parte de esta perspectiva, para
recientemente en 1a sociedad argent

Es que pensamos que €
maltiples aristas, que cony

ocd una

yuntura histérica de-

o de poder explicativo,
los cambios ocurridos

ina®.
1 proceso social regresivo —con
compleja conjuncién de

voluntades y que no se agotaen los rasgos peculiares de sus

protagonistas— que expreso la dic

sefialado, adquiere su principal s

poder. Toda la reaccion
de las masas populares, q

de 1a década de los setenta, a
a la necesidad de resvlver pro
ingobernabilidad de las clases su
vilizaci6n de las masas. Habia difi
crisis mundial golpeaba las puertas
dnmocionaba, pero todo eso
rfa una dimensién concentra

tadura militar del periodo,

gnificado en términos de
histérica al avance contradictorio
ue se consuma en la segunda mitad
parece estrechamente asociada.

blemas de crisis politica, de
balternas y de creciente mo-
cultades econdmicas, la
del paisyla sociedad se

comjunto de problemas adqui-

da en la figura del poder. En

: 4 La presentacién conjunta en este libro de dos textos que incor-

poran la perspectiva econdmica, gn caer en el reduccionismo, junto

al presente trabajo que enfatiza los aspectos socio-politicos, hacen

posible aproximarse a2 un tratamiento mas amplio de 12 dictadura.
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//4\13 Argentina la sociedad habia puesto en jaque al poder y el
poder debia responderle a la sociedad: entre muchos otros
aspectos, la respuesta que aquf nos ocupa se refiere al pro-
ceso de reestructuracién social que desde distintasinstancias
se generé en esc momento histdrico. Pero veamos en qué
sentido hablamos del poder.

)
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3. ELPODER

iQué es el poder? ;En qué consiste analizar los efectos po-
liticos, sociales y econdémicos del gobierno dictatorial que
vivié la Argentina en estos afos recientes? ;Se trata de
identificar a los protagonisias de la gestidn estatal, de anali-
zar el cuerpo de leyes establecidas y de orientarse a la detec-
cién de los intereses implicados? El poder es algo mucho
mds difuso, general y complejo que una forma de gobierno,

“lque sus protagonistas o sus leyes. Se constituye a partir de

fs!una red variable de relaciones de fuerza que recorre Ia tota-
i*lidad social produciendo efectos diversos, de una imbrica-
|ci8n compléja de refaciones de dominacion que no s¢ reco-
.incce verazmente en la simple oposicidn entre gobernantes-
lgobemados, no s sitda_en un Gnico punto identificable
icomo gobierno del poder estatal. De este modo, no se trata

'/ de una lucha entre sectores, clases o partidos disputdndose

un poder que, como cosa, es externo a ellos y del que pue-
den apoderarse. Se trata, mds bien, de la coexistencia de
miltiples relaciones de poder en puntos y niveles distingui-
bles, recorriendo como una red compleja las instituciones,
partidos, grupos sociales, aparatos estatales y tendencias
ideolégicas®. Aqui se visualizan el. entrecruzamiento de

s “El andlisis en términos de poder no debe postular, como datos
iniciales, la soberania del Estado, la forma de la ley o la unidad glo-
bal de una dominacidn: éstas son mds bien formas terminales. Me
parece que por poder hay que comprender, primero, la multiplicidad
de asrelaciones dé fuerza inmanentesy propias del dominio en que se

cjercen, y que son constitutivas de su organizacién; el juega que por-

medio de luchas y enfrentamientos incesantes las transforma, las

N ——— e
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estrategias y tdcticas diversas interrelacionindose, la frag-
mentacion-homogeneizacidn de las bases sociales de poder
de distintos grupos, y los movimientos permanentes de acu-
mulacién o pérdida de poder, con sus continuos desplaza-
mientos. :

- Desde esta perspectiva, el periodo de gobierno militar
que s¢ inicia en 1976 aparece —mds que obra exclusiva de
una cipula militar— como expresién de un proceso social
regresivo _que conjugd las iniciativas de multiples fuerzas
sociales. La reaccién concertd el accionar de sectores mili-
tares, religiosos, politicos, sociales. Result4 de un proceso

general de respuesta autoritaria, disciplinaria, represiva, ||y

a los avances de radicalizacién y lucha de los sectores popu-
lares en los afios anteriores. Orientados, presionados, am-"
plios sectores sociales apoyaron la lucha contra la subver-
sién, callaron acerca de las manifestaciones de la “guerra
sucia” y consolidaron la restauracién del orden.

Pero el proceso regresivo conducido por los militares rea-
liz una alta concentracién de poder que, en un sentido mAs
estratégico, produjo efectos de recomposicién de las bases
sociales de poder para modificar un ordenamiento estructu-
ral que habia hecho crisis. La concentracién autocrdtica del
poder permitié la aplicacién represiva tanto como “‘produc-
ti‘va" del mismo. Represiva, porque se destruyeron organiza-
clones diversas de la sociedad y se aplicé la fuerza sobre los
individuos y los grupos sociales. Productiva, porque se gene-
18 un apreciable consenso de restauracién del orden, se
estimulé el individualismo social, se apeld a diversos meca-
nismos de recreacion y, fundamentalmente, porque se desa-
1rollé un proceso de reestructuracidn general de la sodedad.

Hubo un plan politico, hubo también un prayecto eco-
ndmico y las condiciones de concentracién de poder 6ptimas

——

tefuerza, las invierte; los apoyos que dichas relaciones de fuerza en-
cuentran a3 unas en las otras, de modo que formen una cadena o
dstema, o, al contrario, los corrimientos, las contradicciones que

2 unas de otras; las estrategias, por dltimo, que las tornan efec-
tvas, y cuyo dibujo general o cristalizacidn institucional toma forma
e los aparatos estatales, en la formulacién de la ley, en fas hegemo-
a3 sociales.™ (Foucault, 1977, pp. 112-11 3)

10¢
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i aplicirlod: l con aci { accionar
déx aplicarlos: Pero las consecuenciad del acc
e d ducta de las circunstancias, deljuego

onfli el icciones internas; que

nffictos sociales; de las contradicciones in s

(cil: ggos planes. Es por ello que trataremos las mutaciones
ocurridas en la estructurd social considefand?lax como
efectos objetivos del poder —poder econdmico, ideoldgico,
social, pero principalment'e politico— como resx'lltado de
multiples iniciativas ¥ producto de un procesc‘)’sof:ml restau-
rador. Obviamente, los planes aludidos también integrant el

para
militar fueronr mis pro

" espectro .

& Acerca de los proy
mente ilustratives los tra
Jozami Asimismo, en lo que hace
econdmicas ocurridas an

tes y durante el gobierno militar?

ecto; econdmicos aplicados, son suficlente
bajos precedentes de Pedro Paz y Ed\{axdcl
21 analisis de las transformacion®™ 217

1. UNA CONFIGURACION SOCIAL

Ahora bien, en este trabajo }10 se analizardn en detalle las
condiciones generales del proceso politice-militar, ni siquie-
ra las repercusiones econémicas del mismo, sino fundamen-
talmente los cambios en la estructura social que produ

vistos como bases de sustentacion de las relaciones de poder.

Es asi que debemos considerar ante todo cudles fueron los
problemas que, en este nivel, enfrenté el proceso regresivo
que expres6 la dictadura.

En la historia argentina, industriales y agrarios, élite con-
servadora econémicamente dominante sin partido de masas
y partidos de masas, nacionalistas y liberales, civiles y mili-
tares, expresan con sus particularidades —que implican la
constitucion de relaciones de fuerza que se manifiestan en
puntos y niveles distintos, con sus propias inflexiones y su
especifica temporalidad—, la constancia de enfrentamientos
politica-ideolégicos, en condiciones de mutua exclusién
y sin posibilidad de estructurar una estrategia de domina-
dbn hegemonica duradera para asegurar reglas de poder
socialmente aceptadas. La crisis permanente de la produc-
¢i6n, Ja sociedad y el poder en la Argentina, con sucesién de -
formas de dominacion diversas que se alternaban, con ex-
plosiones sociales que hablaban de la ingobernabilidad de
la sociedad, con proyectos econdmico-politicos contradic-
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A . . EAY
*-/ ’2 tt?rios que se sustituian ea el tiempo, obedecek a razones Bl abultado porcentaje de empleadores entre las catego- n -
t diversas. rias ocupacionales del pafs que s¢ observaen el cuadral, /f

77"~ Aquf nos centraremos en un aspecto del problema, sin visto comparativamente, evidencia el peso social considera-
’ pretender agotarlo ni invalidar otras explicaciones parciales, 13 de diferentes estratos de propietarios. Expresa una de:-
7. el que tiene que ver con la peculiar configurgcion de ung las formas basicas de heterogeneidad por arriba. En cambio,
- * estructura social heterogénea por arriba y homogéneg por la‘escasa presencia de trabajo independiente, en el contexto
gbajo. La multiple recurrencia de desavenencias entre indus- de los paises latinoamericanos, pone de manifiesto el grado" |

productores y propietarios grandegpequéﬁos, IECOTTe CON  gyacidn de las clases subalternas. - . .
su secuela de conflictos permanentes la historia argentina de - Una situacién tipica en los paises centrales la ejemplifica
las altimas dos décadas, hablindonos de una heterogeneidad en el cuadro'Gran Bretafia, con escasa independizacién (pre-
de intereses y orientaciones politicas en losgrupos dominan-  gncia de independientes) y alta centralizacién (escasos em-
s tes, y de la imposibilidad de establecer un proyecto hegems- pleadores con elevado poder econdmico). El perfil estructu—
‘“100 de poder relativamente estable. En este contexto, la ~ generalizado en América Latina evidencia la combinacitn:
relativa masificacion de los sectores propietarios se expresa e independizacion y centralizacién. El cuadro I nos presen-
como conflicto entre estratos de las clases dirigentes. Esasi {5 [a situacién de la _Argentina con sus peculiaridades que la.-
que los productores pequeffos y medianos tienden a orien-  diferencian de uno y otro perfil: escasa centralizacién, baja:
tarse hacia la ampliacién del mercado intemno, el interven- independizacién. Solamente. los perfiles basicos de fas socie-
donismo estatal y el desarrollo industrdal. Por abajo, en ~ dades chilena y uruguaya se aproximan, en algin sentido,.
cambio, la temprana industrializacién capitalista, la alta  a de nuestro pais.
urbanizacién y el peso generalizado de relaciones salariales, En cuanto a la homogeneidad por abajo, el cuadro IT pre-
dieron lugar —en conjuncién con otras determinaciones cisa la imagen, evidenciando el elevado peso —también aqui
especificamente politicas— a un peculiar grado de homoge-  en relacidn con otros paises latinoamericanos— del trabajo-
neizacion relativa de Tas clases subalternas sobre a base de . no agropecuario entre las ocupaciones sectoriales. Proleta-
Ia localizacién comn, la generalizacion del trabajo asalaria- rizacion, urbanizacién, industrializacion, son los rasgos que
do y la condicién obrers. Homogeneizacién relativa, deci- caracterizan a la estructura social. Pero agreguemos aqui
mos, comparada con la mayor parte de las situaciones lati- que si los asalariados representaban en 1960 el 72% de la
noamericanas, pero que no obsta para que, de todas mane- poblacién activa, los trabajadores directos de la esfera de
ras, en los sectores populares argentinos se manifiesten las produccién material eran el 57% del total de asalariados de
fragmentaciones diversas que atraviesan siempre a las clases base?. De tal manera que los grupos subalternos en la Argen-
subalternas, tal como lo veremos mi4s adelante. Fragmenta- . ’
ciones espontineas, fragmeutaciones producidas, en un
complejo proceso de lucha por la unificacién social y poli- g vilizacién popular que desemboca en la situacién actual. El peril

tica de los sectotes pOpuIareS. estructurai de aquella época constituyd las bases sociales det accio-

i Los cuadros I y Il ilustran acerca de estas particulari- 1 nar de las masas al que dio respuesta el proceso regresivo de la dicta-
: dades!. ,; durz Obviamente, la historia de las luchas spcmles'y sindicales en
i R Argentina reconoce un tiempo mis largo ciclos dudn!os‘, que se
+  asocian a identidades politicas diversas: anarquistas, sof:mluta.s, co-

1 fara la elaboracibén de estos cuadros se toman inicialmente da- : munistas, radicales, peronistas, ete.

tos de 1960, y3 que es en ¢sa década que s¢ inicia el proceso de mo- 1 Seglin datos del Censo Nacional de Poblacién, 1960, INDEC.

triales-agrarios, - terratenientes-capitalistas, especuladores- 4o difusion de relaciones salariales que homogeneiza la si- -

108
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: j >tina no presentaban la clisica fractura latinoamericana entre

obreros y campesinos, asalariados y no asalariados, urbanos

y rurales. Sobre la inmensa mayoria salarial, proyectaba su -

sombra el predominio obrero:

Pero estas caracteristicas peculiares de la sociedad argen-
tina, venian transformindose en un auténtico proceso de
“latinoamericanizacion™ que se presenta ya en la década del
60. Se verificaba un triple mecanismo _de centralizacién,

2. DUCTILIDAD DE LAS CLASES .

108 HILOS SOCIALES DEL PODER 22%

Hagamos una digresién pertinente sobre el L‘afdcter de ho-
mogeneidad de las clases sociales, especialmente de las cla-
ses subalternas®.

- En lineas generales las teorfas de las clases sociales

Qapﬁcipado de ciertos excesos de abstraccion, homogeneiza-
Gi6n excesiva y sintesis apreturada.

independizacion y tercianzacion, La aceleracion de su rit-
mo, el cambio de sus rasgos y, fundamentalmente, su ins-
cripcion en una estrategia de poder reestructuradora y disci-
plinaria, indican el nuevo caricter que asumen estos proce-
. sog en la época de la dictadura. De todos modos, el proceso
de latinoamericanizacién sefialado, se observa cuando con-
k;irdemmos los datos del cuadro III. Allf se presenta el pro-

esivo aumento del trabajo independiente y la pérdida de
peso de los propietarios en 1a Argentina.

Adn asi, la sociedad sigue presentando los rasgos diferen-
ciadores que la distancian de la mayoria de los paises latino-
americanos tanto como de las sociedades centrales. El predo-
minio asalariado y la escasa centralizacion siguen definiendo
a una estructura social singularizada. En América Latina,
el perfil de la sociedad evidencia homogeneidad en una cus-
pide concentrada y fractura en la base por el escaso peso de
la relacion salarial: en este sentido y segin los datos del
cuadro, Ecuador y Honduras aparecen como casos paradig-
miticos. En los centros capitalistas, ejemplificados por
Gran Bretafia y Estados Unidos, se presenta una paridad
de homogeneidad en ambos niveles de la sociedad.

;Pero cudl esla significacion de este problema de la frag-
mentacion de las clases en una sociedad?

ERY

Entre los trabajadores directos se excluyen los profesionales, técni-
cos, gerentes y funcionarios jerarquizados. La produccién material
comprende agro, minas, canteras, manufacturas, construccion, elec~
tricidad, gas, agua, transporte, almacenaje y comunicaciones. Si bien
no todas son actividades de produccidn directa de bienes materiales,
se caracterizan por guardar una relacion estrecha con el proceso pro-
ductivo y conforman en conjunto el niicleo laboral de la clase obrera
productiva.

. Cuando‘ se habla del proletanada en general, suele pre-
sentdrselo como una clase altamentg hemaogénea, con una
fuerte tendencia a la conformacitn de conciencia social
unificada y con intereses econdmico-politicos comunes,
independientemente de su diferenciacién interna en térmi-
nos de historias nacionales o regionales, de sectores de acti-
vidad laboral y de oficios distintos. Se parte necesariamente-
de una concepcion totalizadora que presenta al proletariado-

- como una clase internacional homogénea, con intereses si~

milares, o como clase nacionalmente uniforme y con alta

3 Exlste toda una tradicion de analisis de las clases sociales, habi~
tualmente tributaria de cierto economicismo, que las concibe par-
tiendo del exclusivo nivel de produccién-acumnﬂacién. en el que las
clases se presentan en forma abstracta, simple y homogénea. Aqui
planteamos que las clases pueden definirse basicamente a partir de
su posicién en las relaciones de produccidn, pero que es necesario
introducir complementariamente el nivel de circulacién-reproduc-
cién para dar cuenta de sus especificidades. Es en este nivel que se
encadenan los fendmenos de produccién y poder, adquiriendo en-
tonces las clases un cardcter dindmico, fragmentario y ddctil. Su pa-
pel en la circulacion las divide en fracciones diversas, el proceso de
reproduccién las conecta en su didlogo de poder y lalucha politica
expresa sus recomposiciones. “Dispersa y diluida la refacién con la
*produccidn’ por el aislamiento de los productores directos en las
‘categorfas econdmicas’ y en los apatatos correspondientes, y por la
expansion del trabajo improductivo, la descomposicidn de las clases
fundamentales y la reorganizacion de los sujetos en la 1gica de otros
contenidos o funciones, ¥ en el formalismo del rédito, se presenta
como la productividad polltica de la circulacién que el mismo Marx
pone como centro del analisis del libro segundo, y sobre ¢l cual £s
necesario concentrar el trabajo de investigaci6n, saliendo del esque-
ma economicista orientado a afinar la nocién de ‘produccion de
plusvalor’ como lugar exhaustivo para la génesis y la morfologia
de las relaciones entre clases”. (De Giovanni, 1984, p. 252.)
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/{( probabilidad de generar un accionar comin. Pero la realidad

tistorica nos presenta otra imagen. Asalariados del centro
o la periferia capitalista, de naciones o regiones distintas,
obreros industriales o agrarios, trabajadores de grandes o pe-
queffas empresas, trabajadores estables o intermitentes, de
zonas agricolas atrasadas o de zonas industriales de alto
desarrollo capitalista, migrantes o nativos, etc., componen
un variado espectro de situaciones laborales que dan evi
dencia de la fragmentacion objetiva que presentan los ele-
mentos componentes dz una clase social concreta.

r En un anilisis de las clases sociales —y particularmente
de las clases subalternas— es esencial partir de esta realidad
fragmentaria y no sustituirla rdpidamente, por la imagen
ideal de una clase homogénea y monolitica. Como lo seffala
claramente Gramsci: ‘‘Las clases subalternas, por definicién
o se han unificado y no pueden unificarse mientras no
puedan convertirse en ‘Estado’: su historia, por tanto, estd
entrelazada con ja de la sociedad civil, es una funcidn ‘dis-
gregada’ y discontinua de la historia de la sociedad civil y,
a través de ella, de la historia de los Estados y grupos de
Estados”.*

Es que las condiciones y la tradicién historica nacionales,
regionales y sectoriales, influyen decisivamente para confor-
mar fragmentos de grupos sociales con identidad propia 'y
objetivos especificos. No se trata de determinadas estructu-
ras de clase comunes a América Latina o al mundo capitalis-
ta, en las cuales se presentan los grupos sociales basicos tal
como fueron expuestos en la teoria clisica del modo de
oroduccién capitalista. Se trata, mis bien, de grupos y frag-
mentos de grupos sociales con historias y tradiciones especi-
ficas, con sus propios lideres, sus simbolos y leyendas, sus
valores y objetivos. Esto es asi en todas las clases sociales,
pero particularmente en las clases dominadas, porque “la
historia de los grupos sociales subalternos es necesariamente
Jdispregada y episodica. No hay duda de que en la actividad
historica de estos grupos hay una tendencia a la unificacion,
aunque sea a niveles provisionales; pero esta tendencia se

4 Gramsci, 1978, p. 491.
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rompe constantement2 pot la iniciativa de los grupos diri-
gentes y, por tanto, solo es posible mostrar su existencia
cuanda se ha’consumado ya el ciclo histbrico; y siempre
que esa conchisidn haya sido un éxito” 5

Es asi que la fragmentacién u homogeneidad de las cla-

ses, su capacidad de accién solidaria o individualizada, sec-

torial, parcial, se vuelve un punto de dilucidacion de poder,

¢l fiel fundamental que define la balanza de las relaciones
de fuerza y un nudo de conflicto. En la estrategia de podex
de los sectores dominantes frecuentemente estd presente;
intencionadamente o no, el “dividir para reinac’ *, fragmen-
tar, individualizar, estratificar, a unas clases subalternas que
no deben homogeneizarse para mantenerlas en el papel
cubalternc, subordinado y disgregado que la historia les ha
asignado. Pero si bien en estos procesos de fragmentacién-
homogeneizacién juegan un papel relevante las condiciones
estructurales, mis importaate ain es su propia historia
politica, su capacidad de expresarse en el juego directo del
poder de manera unificada y la posibilidad de desarrollar
mecanismos de cohesién material o ideol6gica propios. En
este sentido, la relativa homogeneidad de los sectores po-
pulares en la Argentina es producto de una historia con-

fTictiva en la que recuirentemente los wrupos dominanfes

impulsaban la fragmentacion. Ver¢mos més ea concreto
éste tipo de problemas en el siguiente punto, en relacién
con la definicion de las clases.

3. LAS CLASES SOCIALES .

;Qué son las clases sociales? ;Como se verifica el compleja
proceso de constitucién de agrupamientos sociales que Ule-
gan a tener un peso propio en las relaciones de poder? Diga-
mos ante todo que los grupos sociales fundamentales no son
independientes de las historias nacionales. Aqui se hace
necesario rearticular 1a vieja distincion entre cuestion social

5. Idem, p. 493. Sobre este problema, ver asimismo Luckacs, His-
toria y conciencia de clase.
”
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/5 ¥ cuestién nacional®. Una clase historicamente situada se

jesta como tal a través de un intrincado proceso —que res-:
ponde siempro 2 peculiaridades espaciales— de desarrollo
econémico, de configuracién de determinadas relaciones de
poder y de recuperacion de tradiciones de lucha, organiza-,
cién y conciencia. ;Se trata de posiciones estructurales '
abstractas que se definert en términos del lugar que ocupan
los grupos sociales en las relaciones econdmicas, o mds bien |
consisten en agrupamientos historico- ue se v
. homogeneizando en el tiempo atravesados de relaciones dis-
adoras de poder y atravesd { 7 Al
menos para América Latina —y particularmente en el caso
| argentino—, esta segunda alternativa parece 1a més adecuada ’
para constituir una definicién concreta de las clases:——--
En el temprano papel del Estado en la formaci6n de las
" clases en América Latina, el fuerte desarrollo de un aparato
estatal actuando en relacién a una sociedad escasamente
articulada, dieron lugar a la constitucién de agrupamientos
sociales heter6nomos y a una identificacién politica que no
se coresponde normalmente con la pertenencia objetiva de
clase. No se trata aqui del proceso histérico de constitucion
de un tejido social complejo previo al desarrollo del Estado
intervencionista que desarrolla partidos de clase, sino de
und historia de la sociedad sobredeterminada por el Estado
y las relaciones de poder. Planteadas asi las cosas y volvien-
do a la situacién de la Argentina, no parece posible caracter
zar estructuralmente en forma clara a la clase obrera argen-
tina modema, sin hacer referencia al proceso de desarrollp
politico del peronismo g sin introducir el tema del eje obrero-
industrial que se gesta en el pais durante 1a segundg guerra.
Atravesada por fragmentaciones distintas, segin se consi-
dere la diversidad de origenes nacionales o regionales, ¢l
complejo mosaico de oficios o calificaciones, la participa-

6 1z distinci6n que hemos hecho entre clases subalternas y secto-
res populares, se vincula con la que alude a las cuestiones social ¥
nacional. Independientemente de la labilidad de las alianzas, los pro-
cesos de transformacién social suelen dibujar la imagen de un entro-
lazamiento de ambos movimientos.
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cién en ramas de actividad distintas, la diversidad de formas
de conciencia o de inclinaciones ideolégicas; 1a clase obrera
argentina fife constituyendo su identidad difusa en el inte-
ror de su ddscripcion al movimiento popular, en el mismo
proceso de puestaen crisis de la unidad polftica tradicional.
A través de milti les enfrentamientos puntuales que los
madzs relaciones de fuer-
2, en didlogo permanente con el poder, acumulando toda
una tradicion cultural zestada en la lucha cotidiana, organi-
zados desde y contra el Estado, los obreros fueron desarro-
fiando su propia unidad politica peronista bajo una envoltu-
1 contradictoria de identidad de clase y armonia de clases;

~Js lucha contra el poder y subordinacidn al Estado, de

El desarrollo en la Argentina de los obreros industriales

como clase se fue gestando molecularmente, coma proceso

de constitucién en el intedor de un movimiento politico
que articulaba a industriales orientados al mercado interno,
sectores medios pauperizados, intelectuales nacionalistas
y grupos militares interesados en un industralismo que
parecia fortalecer la defensa nacional. Existio un dirigente
“.arismatico” como Perdn, hubo pricticas de gobiemo y
una elaboracién ideolégica adaptativa que recogia fragmen-
tos de concepciones diversas: pero no se situ6 aquf el fun-
damento de su conformacion politica, sino en el complejo
proceso social que fue subsumiendo bajo la identidad polf-
tica peronista a un conglomerado de experiencias de lucha
inscriptas en puntos, lugares y niveles distintos de las rela-

ciones de fuerza ligadas al poder”. Asf se fue desarrollando

7 “Se podria estudiar en concreto 1a formaci6én de un movimien-
to histérico colectivo, analizindolo en todas sus fases moleculares,
lo que habitualmente no se hace porque tomnarfa pesado el analisis.
Se toman en cambio las corrientes de opinién ya constituidas en tor-
no a un grupo o a una personalidad dominante. Es el problema que
moderadamente se expresa en términos de partido o de coaliciones
de partidos afines: como se inicia 12 constitucién de un partido;
cdmo se desarrolla su fuerza organizada y su influencia social, ete:
Se trata de un proceso molecular, minucioso, de andlisis extremo,
capilar, cuys documentacién est3 constituida por una cantidad
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tinosz, un “gizgante invertebrado™ {como diria Cooke), pero

qua constituyd la forma de articulacion politica de amplios
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ur: movimiento politice polimorfo, con una ideologia gela- ,

sectores populares.

4, LA MOVILIZACION

Ahora bien, el proceso de constitucién del peronismo se
verificd sobre la base de aprovechar la conjuncién de inte-
reses que posibilitaba una sodedad relativamente heterogé-
nea en su cispide y homogénea en su base, pero mds aiin sg_
vivificd permanentemente a lo larzo de cuarenta afios desa-
mollando efectos de poder que fortalecieran sus bases de

sustentacion social E] poder nacional-popular reprodujo
permanentemente las bases de su propio poder.

Industriales contra agrarios, burguesia modemna contra
burguesia tradicional, propietarios medios contra gran capi-
tal monopolista, ante su debilidad relativa, buscaron apoyo

en las masas obreras. Los sectores industriales, modemnos, .

mediog, establecieron asi un cuadro de alianzas con las cla-
ses subaltenas. Impulsaron un desarrollo industrial orienta-

do al mercado intemo que requeria una apreciable redistri-

bucion de ingresos, dando el tono general de las politicas
estatistas y posibilitando una armonizacidn de intereses con
los obreros. Estos impulsaron la orentacidén industrialista,
estutista, nacionalista y redistributiva del movimiento, pero
amenazando frecuentemente ir m4s alld en sus reivindicacio-
nes, entrando en conflicto en la fibrica con sus aliados ep
Ia politica y amenazando frecuentemente con el fantasma
del poder obrero créciendo mds alld de Iimites aceptables.

interminable de libros, folletos, de articulos de revistas y de periédi

cos, de conversaciones y debates orales que 3¢ repiten infinidad de
veces y que en su conjunto gigantesco representan ese lento trabajo
del cual nace una voluntad colectiva con un cierto grado de homoge-
neidad, con ¢l grado necesario y suficiente para determinar una ac-
cidn coordinads y simultinea en el tiempo y en el espacio geogrifico
en el que ss verifica ¢l hecho histdrico.” (Gramsci, 1972, p. 113.)
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Sodialmente homogéneos y ampliamente mayoritarios —los

asalariados y entre ellos, los obreros—, potenciada su capaci-
dad de resistencia al poder por su unidad politica peronista
"_que, aunque implica una corciencia nacional y popular
contradictoria, frecuentemente en las acciones de lucha des-
borda los limites de esa conciencia manifiesta y expresa
formas latentes m4s avanzadas—; fortalecidos, mis alld de
su relativa subordinaciba, per la heterogeneidad y contra-
dicciones de los grupos dominantes, los obreros peronistas
—nucleando a su alrededor a otros sectores populares— ca:
menzaron a_presentarse, a principios de la década de los

Rt T

setenta, como virtual amenaza al orden establecido, como

probable alternativa en los conflictos entre industriales y

agrarios, nacionalistas y liberales, civiles y militares. Era la
amenaza de un proyecto corporativo, que mds que apoyarse
en condiciones de factibilidad objetivas, surgi6 a la escena
politica ante los vaivenes dominantes, la crisis de ingoberna-
bilidad y el empate hegemonico. Pero también surgi6 por la
debilidad, difusividad y contradicciones de los sectores pro-
pietarios que compartian con los obreros y sectores medios
¢l proyecto del movimiento.

- Este proceso coincidié en el tiempo con el desarrollo da.
formas guerrilleras diversas que se orientaban hacia un cam-
bio radical del sistema y que fueron teniendo cierta presencia
en las clases subalternas. .

No es que los jévenes radicalizados (fundamentalmente
los del peronismo) condujeran a la masa obrera, ni que los
obreros buscaran cambiar radicalmente el orden establecido.
Ss trataba, mis bien, de la peligrosa combinacién de una
masa asalariada homogénea (con su nicleo obrero moviliza-
da) con poder social y peso econdmico crecientes, potencia-
da por el poder politico que le conferia su unidad partidaria
en el peronismo, conjugada con la presencia activa de secto-
res juvenites radicalizados que impulsaban cambios mds pro-
fundos y estimuiados, por defecto, ante la incapacidad de
los grupos dominantes de desarrollar un proyecto desarro-
llista, estabilizador, que articulara la diversidad de intereses.




B ot {. EL PROCESO

e T o T e En estas condiciones sé produjo el golpe militar de marzo
foTTeT ' D ds 1976; por todo lo dicho, los problemas que enfrentaba
A R R . eran fundamentalmente politicos ¥ quizis, en una de las
- L b formas més claras en la historia argentina reciente, lay medi-
- o N : o das econdmicas, sociales, culturales, se subordinaron a los

L ‘ - * objetivas de una estrategia de poder regresiva impulsada por.

' WW Tiubo una elaboracién estra-
tégica planeada por los dueflos del poder, pero también
efectos de poder que resultaron de un proceso social reacti-
vo frente a los avances econdmicos, culturales, organizativos,
politicos, ocurridos en el trabajo, en 1a vida comunitaria

- - y en todos los smbitos del poder y la sociedad, que habfan -

T ' : experimentado los sectores populares en los afios anteriores.

Tanto la dureza mayor de los empleadores con Sus asala-
- " . riados en cuanto a condiciones de trabajo, como las restric-
ciorws_cultumlcs abiertas o autoimpuestas, a3{ como la terd-

~ ble represién descargada sobre las organizaciones populares
** —entre otros puntos ¥ niveles en que se ejerci6 un poder
. ) autoritado y devastador, pero multiforme—, expresan la
T multiplicidad de cjercicios de poder sistem4tico que enfren-
- o i taron a figuras sociales ¥ politicas como el peronismo, los
e T T ' . - obreros, los guerrilleros, el sindicalismo, los intelectuales,
ST T S : sectores profesionales y otros grupos politicos ¥ sociales.
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//5) Todao el cuadro de entrelazamiento de las clases subordina-

das y los sectores populares fue castigado, disciplinado,
fragmentado. ’

Podria decirse que los militares bajaron los salarios reales
abruptamente para combatir la inflacién, que desindustdali-

zaron al pais para aumentar la eficiencia capitalista de la”

produccién abrizndo el mercado inteno a la competencia

externa, que liberalizaron el mercado de capitales para esti- .
mular ¢l uso eficiente de los recursos financieros, que elimi-

naron las restricciones al ingreso de capital extranjero para

promover ¢l desarrollo econdémico, o que proclamaron la ;

subsidiariedad del Estado con su secuela de privatizacion
a fin de controlar el déficit fiscal y estimular el auge dei ca-
pital privado. Estos fueron los objetivos manifiestos del
programa econdmico, que parecid tener una autonomia
considerable respecto del poder representade por los mili-
tares, a tal grado que parecia subordinarse ic politico a lo

- econdmico, Videla a Martinez de Hoz. Asi plantzados,

parecen objetivos dirigidos a promover el desarrollo cconé-
mico, eficientizar la economia y maximizar el use de recur-
sos disponibles. Desde esta perspectiva —y mds allZ da suz
diversos vaivenes y avatares—, hoy podsmos decir que los
planes econdmicos desembocaron en un rotundo fracaso.

{Pero ésos eran verdaderamente los objetivos funda-
mentales que se planteardn? ;Es vilido afirmar que la poii-
tica fue subordinada a la economia? Aqui se sosticne que
desde la Optica de una estrategia fundamental de poder
aquellos objetivos econdmicos, asi como su aparente fraca-
so, adquieren una nueva luz bajo la cual su fracaso sz rela-
tiviza.

Los objetivos latentes del programa econdmico se inscri-
ben en un conjunto de efectos de poder complejo, porque
complejo fue el proceso social regresivo que expresd el
gobiemo militar —sin agotar todas sus implicancias—, que
tuvieron que ver con destruir, golpear ¢ dividir a sus enemi-
_gos: los sectores populares.

Lcs actores privilegiados de 1a primavera anterior fueron
atacados en su vida, su libertad, sus ingresos, sus cendicio-
nes de trabajo, su capacidad de accién politica y en las ba-
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s sociales de sustentacion de su poder. Los kAf_u'r}»dva‘mentos
del social de los sectores populares se 3sent”aba:% —en-
tre otros factores que aquf no tratamos en proxxmdxdfad—
o esa peculiar combinacion estructural de heterogeneidad

oorarriba y homogeneidad por abajo en la saciedad argenti-

na, con implicancias economicas, culturalesy fundamental-
meats politicas. Si tal era el problema, entonces debian im-
plementarss una serie de medidas que reestructuraran la

Soedad mvirtiendo 103 terminos de [a ecuacion. No quiere
Jecirse con esto que la busqueda de la homogeneidad en los
sectores dominantes conjugada con la heterogex_xei'zacién de
las capas subalternas, sea obra de un sujeto omnisciente.
Ticne que ver con cambios en la estructura social que
se desarrollan en silencio, sin espectacularidad, pero que de-
vuelven su imagen al poder cambiando las relaciones de fuer-
zas y creando condiciones nuevas de juego politico. So§1
corrientes profundas que se llevan su tiempo antes de mani-
festarss en la superficie y que resultan de una conﬁguraf:xén
compleja de detérminaciones sociales, politicas, eco'nénycas.
Seria ingenuo negar aqui el papel de las dctemamonu
econéricas. No se supera consistentemente el simple eco-
nemisismo invirtiendo los términos de la relacién causal,
ds uz mouo zbsoluto que leve a pensar gue todo lo que
ocume ep la scciedad es oira de un poder omnimodo. En
los compios de la estructura social también se recoinocen,

seriz equivocado negarle, los resultados del desarralio eco-
p&mico, los problemas seculares de estancamiento de la
sgoncmia argentine y la_peculiaridad de la reproduccxéi'
subcicinada dependiente.

2. LAS CONDICIONES ZCONOMICAS

No pretandemos hacer un andlisis exhaustive de la evolu-
ciba de la estructura econémica de ia Argentina. Simplemen-
io trataremos de enunciar algunos problemas que han incidi-
do en I configuracion reciente de ia sociedad, articulindose
con ias csirategias de poder y dando lugar a las transforma-
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‘4/ i ciones sociales que no

lfneas mds generales
atencién de ests trab

- considerable:
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s ocupan. Aqui serdn expuestos en sus
—ya que no s¢ ubica ah{ el foco de
ajo— y con un grado de abstraccibn

El centro del andlisis en esta parte se situard en el proce-
so de reproduccién, ya que permite relevar el nivel en que
se articulan la produccién y el poder. Adicionalmente, se
trata del campo de constitucién de la fragmentacién de las
clases y de sus posibilidades de recomposicion en relacion

con el Estado. Tambi
ter contradictorio de
gentina, porque sefial

&n interesa destacar el peculiar cardc-
la reproducci6n subordinada en 1a Ar-
a la ubicacion social de un sector de

trabajadores del que destacaremos su importancia mds ade-

lante. -
En el tratamiento
acumulacién de capit

clasico del desarrollo capitalista, la
y la reproduccién ampliada se iden-

tifican. Se trata al proceso de reinversién productiva del
excedente generado a partir de un cierto nivel de forma-
cién de capital, como realidad constituyente de la repro-
duccién en escala ampliada, en términos que no resultan
limitados méds que por la mera descomposicién del exce-
dente en capital reinvertido y renta consumida. Pero mis

all4 del consuma de

los capitalistas —o del pago de im-

puestos—, en una economia central desarrollada, el trabajo

acumulado no encue

ntra otras limitaciones _estructurales

que limiten la ampliacién de l1a escala de la produccién. De
ah{ que, analiticamento, pricticamente acumulacién y
reproduccién ampliada se vuelvan idénticas.

Esto es asf, bajo ciertas condiciones, en el capitalismo
del centro. Pero no se presentan de este modo los fenéme-
nos en América Latina y particularmente enla Argentina. En
las economf{as dependientes, las condiciones de desarrollo
del capitalismo en base a relaciones de asimetria de poder
reproducidas por proyectos politicos que tienden a acen-
tuar la dependencia, producen una desarticulacion conside-
rable entre la formacién de capital y la reproduccion amv

pliada. Una magnitud
de capital que se gene
siderablemente mernor

apreciable la constituye el excedente
ra internamente y otra magnitud con-
—independientements de lo qus des-
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cuentan los impuestos 0 el consumo capitalista— es la que
sa destina a 1a inversioén reproductiva. Veamos ;@qs son los
factores principzles que dan cuenta de esa'de'sptogcrcxén.

1) Flujo de excedente: Las relaciones asimétricas de de~

ndencia implican econémicamente un flujo de excedente
hacia los paises centrales, en un mMarco ds condicionamiento
del proceso generalde acumulacién. Esto 23 asi pard la Argen~
tinz ¥, en general, el conjunto de América Latina. El page
ds intereses de los préstamos internacionales de capital
financiero, la remesa de utilidades que resulta de las inver-
gones extranjeras directas, los gastos por uso de tecnologfa
de origen extemo y la salida de excedente que sé deriva det
intercambio comercial desigual, no son més que algunas de
las formas en que s¢ manifiesta el flujo de excedente hada
los paises centrales. En este sentido, los reclamos que en los
foros internacionales realizan las naciones periféricas acerca.
de 1a necesidad de moderar log intereses de la deuda, de li-
mitar la remesa de utilidades y centrolar la creciente des~
igualdad en los términos de intercambio, dan cuenta dela
vigencia del problema y de las dificultades que ocasiona al
crecimiento de los paises en desarrollo.

De cualquier modo, este flujo de excedente gconémico
introduce un factor de asimetria entre ]a magnitud del capi--
tal generado internamente y el monto que queda disponible-
para la ampliacién de la escala productiva, factor que indu-

_dablemente no se presentaba en el anilisis cldsico del capita-

lismo y que tampoco se verifica —sino todo lo contrario—
actualmente en los centros mundiales.'

b) Distorsién del ciclo: Clisicamente, el movimiento
ciclico circulatorio del capital reconoce su eje articulador
en ¢l capital productivo —al menos en las condiciones del

1 En el andlisis que hace de 1a reproduccion en México, Perzabal
introduce ei supuesto del flujo de excedents hadx’e! cxtcripr como
especifico de los paises dependientes. “'La plusvalia (tx'nszo no re-
tribuido), en gran medida es transferida 3 las economias centrales.
Este supuesto estd ligado a las condiciones en que se realizs 12 acu-
mulacidn en las economias dependientes ¥ subordinadas”. (C. Perza-
tal, Acumulacién capitalista dependiente y subordinada, 1979, Siglo

XX1, México, p. 86.)
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capitalismo competitivo adulto— y las formas funcionales
comercial o financiera del capital s le subordinaa.

-" Bajo esas condiciones, la produccién industrial se consti-

tuye en el nicleo del proceso econémico. Lo cual tiene que
ver con el papel determinante que se le asigna 2 la produc-
cién en relacién con las otras instancias de la economfa
capitalista y determina, asimismo, el papel hegeménico que
tiene la ganancia industrial en las relaciones de distribucion.
Pero en las economias periféricas de América Latina (y enla
Argentina) las cosas se presentan de otro modo: s bien el
rol de factor determinante en iltima instancia le sigue co-
rrespondiendo a la producci6n en sentido estricto, el papel

dominante en la presente coyuntura histérica parece deten-

tarlo la circulacién y particularmente el capital financiero.
Un conjunto de determinaciones explica esta subordinacién
del capital productivo en ¢l movimiento circulatorio del
capital considerado desde el punto de vista de su globalidad,
esta distorsién del ciclo del capital. Primero, la dependencia
de las' economias centrales a través del mercado mundial
enfatiza el papel interno de la circulaei6n financiera y co-
mercial. Segundo, las especificas condiciones de crisis recu-
rrente, frecuentes “revoluciones de valor” e inflacién alta
(y varable por sectores), determinan las condiciones mds
favorables de operacién para aquellas formas de capital
—como el capital financiero— que se benefician por su ma-
yor movilidad; en condicicnes de inestabilidad econdémica
e inflacidn erritica, la especulacién financiera se convierte
en la forma de inversién més rentable a corto plazo, sin
arriesgar en negocios prodyctivos. Tercero y dltimo, la pre-
sencia, articulada con el proceso central de acumulacién de
capital, de formas de producci6n no salariales que s vincu-
lan a través de la circulacién con el niicleo de la formaci6n
capitalista, contribuye 2 darle una relevancia adicional a los
capitales dinerario y comercial. Es asf que este papel domi-
nante de la circulacién y el hecho de que se obtengan altas
tasag de rentabilidad en las inversiones financieras —que se
apropian del excedente econémico sin contribuir directa-
mente a la formaciéa de trabajo productivo acumulado—,
da lugar a un drenaje de recursos que podrian destinarse
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2 la reproduccion ampliada, a la ampliacién de la escala en
qua opera el capital productivo®. De tal manera, esta pecu-
1z distorsidn del ciclo del capital en el sentido de subordi-
nacién del capital productivo, se constituye en un factor de-
desarticulacidn entre la formacién de capital y la inversién
mproductiva, particularmente en la Argentina reciente.

¢)-Dependencia externa de equipos: Otro de los factores

principales que limita el ritmo de la reproduccién ampliada.
o5 el escaso desarrollo interno del sector de produccién de

medios productivos que se insumen como capital fijo y la-

necesidad de importarlos de aquellas economf{as centrales
que controlan el desarrollo tecnologico mds avanzado del
capitalismo mundial. En condiciones de recurrente dificul-
tad en el balance de pagos —por razones vinculadas al flujo
de excedente sefialado— la capacidad de comprar los ele-
mentos necesarios para la reinversién se encuentra con gra-
ves limitaciones y esto se agrava, adicionalmente, porque
el deterioro de los términos de intercambia encarece com-
parativamente los equipos productivos que se importan. Es-
to genera un proceso de reproduccion subordinado a condi-
clones externasy presenta una mera forma en la que reapa-
rece 1a discontinuidad entre acumulacion y reproduccion.
En relacibn con el intercambio desigual, la magnitud del
excedente formado que podria traducirse en inversién re-
productiva, se ve disminuido en su poder de compra al cam-
biarse por equipos importados con precios desproporciona-
damente clevados. De tal modo que, efectivamente y aqui
también, se produce una distancia entre el excedente que
s« forma v el que se destina a la reproduccién en escala
ampliada. S

Tales son, entonces, los factores principales que limitan
la inversién reproductiva. Pero habiamos seflalado que, en
¢l anilisis del capitalismo cldsico y adn en los capitalismos
actuales del centro, el excedente se descompone en capital

1 Ver Revista Economia de América Latina, No. 4, marzo 1980
(“La hegemonta del capital financiero™), CIDE, México. Para un ma-
yor desarrolio téorico de las afirmaciones que s hacen en este punto,
ver: P, P. Rey, Las alianzas de clases, 1976, Siglo XXI, México.
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y renta de consumo. Lo que cabe agregar, coma comple-
mento a los puntos ya sefialados; es quo el consumo osten-
toso. e inadecuado al nivel de Ia acumulacién de capital
en que se encuentra la periferia, acentiia el drenaje de exce.
dente que (como.consumo de empresarios) se sustrae a la
reinversion, cerranda el cuadra de la desarticulacién entre

acumulacién y reproduccién. Asimismo, la ampliacién del-

Estado en sus actividades *no productivas” es otro factor
que drena excedente que podria canalizarse a la reproduc
ci6n ampliada. Este desatrollo limitado de la reproduccién
ampliada de capital,’ que —en la economfa global— fre-
cuentemente atraviesa por perfodos de reproduccion sim-
ple o restringida, determina un proceso de heterogeneidad
estructural, de formacién de sectores econdmicos informa-
les que operan en un circuito de reproduccién simple y de
crecimiento del trabajo independiente. Pero més alld de esto,
los limites de la reproduccién ampliada, en condiciones de
desarrollo de la composicién orgénica de capital, determi-
nan la tendencia al estancamiento de la demanda de fuerza
de trabajo productiva. Aqu{ es donde aparecen los proble-
mas estructurales del marginamiento ocupacional y el estan-
camiento de actividades de produccién material como la
industria manufacturera en paises como la Argentina en los

altimos afios. La reproduccién ampliada del capital produc-
tivo encuentra Bﬁ'tadones en 1a_peculiar formacion del

capitalismo_dependiente, produciendo estancamiento 0
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cado muadial interrelacionado, la_débil reinversién en ct

dclo productivo —y alin fases de desinversién y desacumulas

6n industrial como las que vivio Ia Argentina en el perioda_
dictatoral—, tiens como electo, ya no sbla el descenso rela-

tiye, sino 1a caida absoluta dela demanda de mano de obra

en la industria, el crecimiento de la tasa abierta de desem-
plo ¥ Ta derivacion de trabajadores hacia actividades de
servicios. Esfos fenomenos coniribuyen a fragmentar a los

sectores populares y se combinan con estrategias de poder

dirigidas a debilltarlos para reestructurar Tas condiciones de

Pero también en el campo de los sectores dominantes
y su supuesta heterogeneidad bésica, los aspectos econ6mi-
cos descriptos tienen su eficacia. *

La dependencia econdmica, el estancamiento relativo
ds la reproduccién, la tendencia al predominio de Jas activi-
dades de circulacién financiera y, en la especifica coyuntura
del ministerio Martinez de Hoz, la implementacién de una
polftica monetarista concentradora de 14 riqueza, estimula-
ron todos los resortes de concentracion de poder economi-
co que homogeneizaban a las clases dominantes alrededor
de su ciispide.

Puede decirse que esa tendencia se manifestaba anteror-
mente en la sociedad argentina, expresando determinacio-

pes cconomicas o efectos de las luchas politicas. Pero el

ritmo, las caracteristicas, las peculiaridades que asumi6

retroceso en las relaciones salariales y estimulando el creci-

miento del trabajo independiente.® En condiciones de cier- .

to desarrollo tecnolégico que la internacionalizacién de
capital impone a toda economf{a para participar en un mer-

3 Estas son las condiciones que se presentan agudamente en el pe-
todo dictatorial en la Argentina, en tanto el cuerpo productivo es
sometido a un proceso desindustrializador, restrictivo, recesivo. Se
conjugan alli determinaciones estructurales y estrategias de poder
reestructuradoras, restauradoras.

4 Sobre estos problemas, {ratados desde otra dptica y para un
periodo de largo plazo, ver J. Villarreal, £1 capitalismo dependiente,
1978, Siglo XXI, México.

durante el periodo militar reciente, permiten visualizarla

como parte de una verdadera reestructuracion social.

3. LA UNIFICACION~

As{ como hubo determinantes econdmicos que inducian
a la centralizacion de capital, més significativas fueron las

_politicas que se implementaron para acelerar este fenéme-

_19, eq_el marco de un proceso que combind una alta con-

centracian de poder en manos de una élite militar, del capi-
tal financiero, los sectores terratenientes y del gran capital

—— ey,
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: 2 j) monopolista. Fstaban dadas las mejores condiciones histé-

ricas para llevarlo a cabo.

- El intento de homogeneizacion de la sociedad por arriba

se desplegé poniendo en juego una amplia gama de recursos
¥ en circunstancias coyunturales que habian creado condi-
ciones favorables para la unificacién de los intereses secto-
riales. La crisis del peronismo, la desobedizncia obrera y Ia
amenaza subvérsiva habian hecho temblar a los defensores
del orden. Los grandes intereses se habian visto amenazados
y no quedaba espacio para las minucias, Ia prolijidad o la
defensa de cuestiones sectoriales. El mecanismo centraliza-
dor acelerado desde el poder creaba conflictos, pero las con-
diciones politicas no ponian a la orden del dia las desave-
nencias secundarias y, por otra parte, podia modificar condi-
ciones estructurales de heterogeneidad de intereses por arri-
ba que posibilitaran un sofiado retomo a los tiempos calmos
de la dominacidn oligdrquica.

et et e, .

jo la satelizacidn de capitales menores, la competencia ex-
tranjera que la politica arancelaria promovia llevé a la quie-
bra a multitud de empresarios medianos o pequefos, y las
dificultades econdmicas empujaron a algunos productores
a las actividades comerciales o especulativas. Algunos em-

ﬁ)resarios pequefios cayeron seguramente en el trabajo inde-
pendiente sin personal a cargo.

Los datos del cuadro IV ilustran a estos respectos en el
crecimiento de los cuenta propia que puede expresar —en
parte— la caida de sectores empresarios en el trabajo inde-
pendiente.> Pero mis alld de la limitada validez de estos
datos para medir el proceso de homogeneizacién en la cis-
pide por medio de la centralizacién, multiples trabajos eco-
némicos coinciden en sostener que en los afios en cuestién
se verificd un acentuado proceso de centralizacién del po-

_der econdmicq. “El proceso concentrador implicito en la
actual estrategia procede de una manera indirecta mediante

5 Es evidente que el escaso peso de los empleadores, para datos
muestrales como los presentados. limita la posibilidad de extraer
conclusiones.
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12 destruccién de multiplicidad de pequefias y medianas em-
pr:;as”... “Da estog cambios estructurales sobrevivirin lag
empresas. mis fuertes (algunas pocas nacionales y extranje-
ras) dentro de una economia mis simple y especializada
conforme a sus ventajas comparativas”.® De esta forma,

centralizando el poder econdmico, destruyendo o debili-

tando a los empresarios menores, s¢ homogeneizaba a los
sectores dominantes alrededor de una élite productiva, fi- -

nanciers y comercial. Lag bases sociales del proyecto po-
pular quedaban asi mermadas.
Pero hay un segundo aspecto importante en este procesg

de homogeneizacién social y articulacién de intereses. Es ci@

problema de la_/iegemonia. La presencia de bases sociale

de conflicto entre sectores, estratos o grupos de la ciispide
dominante, se asienta en un doble fendmeno de heteroge-
neidad social y de desarticulacién hegeménica. Homogenei-
zar los intereses dominantes y promover a un sector o gru-
po hegeménico que articule negociando la multiplicidad
de reivindicaciones sectoriales, forman parte de un mismo
proceso de poder consistente en unificar la dominacién.

Es verdad que hubo diversas fases a lo largo del periodo
militar, en que se combinaron intereses diversos, matices
distintos, perfiles hegeménicos cambiantes. Pero en su
perspectiva fundamental la bisqueda del predominio articu-
fador de un sector, el proceso social regresivo que nos ocupa
intentd desarrollarlo a través del capital financierg. Este sec-

tor, apto para conjuntar los diversos intereses sectoriales,.

aparecié como el mds idéneo para ejercitar su hegemonia y,
por su peculiar fuerza centralizadora de capitales, se presen-
t6 como el més indicado para regir un-proceso de homoge-
neizacién hacia arriba de los sectores dominantes. De este
modo, homogeneidad y hegemonia harfan posible enfrentar

a los sectores subalternos con un poder multiplicado. Adi-
cionalmente, la crisit mundial y sus manifestaciones agudi-
zadas en la economia argentina, habfan puesto en primer
plano a aquella forma de capital abstracta, mévil y proclive

——

6 Ferrer, 1982, p. 125.
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‘z a especulacion, que més podia beneficiarse de los meca-:
nismos imprevisibles de una inflacién alta, errdtica y varia-}
blé por sectores: La apertura externa, la liberacién del mer-+
cado de capitales y la dependencia financiera incrementada,
fueron otros factores que potenciaron el poder de log secto-
res financieros, ligados a fa gran expansién de la banca inter-
nacional privada v a los intereses de los centros mundiales
de Qoder.7

Si el predominio de la “patria financiera” entr6 en crisis
fue porque se vincul a mecanismos especulativos que difi-
cultaban el crecimiento productivo, pero el desarrollo que
presenté durante la dictadura dej6 sus huellas en la Argenti-
na y actualmente las finanzas operan como un poder dentro

| del poder. ‘

Un tercer aspecto del intento de unificacién, homogenei-
zacion, recomposicion de los intereses de la élite dominante,
fue el de la representacion. Su complejidad exige algunas
aclaraciones.

Hemos sefalado la existencia de grupos sociales “hori-
zontales'™ como las clases, los partidos y las tendencias ideo-
{6gicas, que dan cuenta del movimiento contradictorio de la
sociedad. En ltima instancia, remiten a relaciones de pro-
duccién y relaciones de poder. El nivel de la reproduccién
social las articula en su proceso conflictivo. Pero también
existen instituciones, aparatos estatales o privados, cuyos
integrantes constituyen grupos sociales ‘‘verticales”, atra-
vesados por las contradicciones sociales que se expresan
en determinadas relaciones de fuerza y, de todas maneras,

recuperando en i

su interior un cierto “espiritu de cuerpo”
que los unifica. De este modo, instituciones bisicamente
cohercitivas como las fuerzas armadas, reflejan en su dind-
mica la tension permanente entre un espiritu de cuerpo que
se integra alrededor de ciertos valores doctrinarios y la pre-
sencia en su seno de contradicciones estamentales, de clase,
de partido o tendenciales. Su ubicacion en los resortes fun-

7 Ver P. Paz, “Caracteristicas de la gran expansion de la banca
internacional privada™, mimeo, 1982, México.
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damentales de poder les asigna un papel decisivo en el man-
tenimiento del orden, la jerarquia, la disciplina- Es por ello
que fue coherente con un sueflo de restauracién del orden
su papel represivo, disciplinario e individualizador: en dos
sentidos, ya que s& acentu6 en el periodo militar enla Argen-
tina la vigilancia individual y se buscod
mos de-solidaridad para resaltar la individualidad de los
seres controlables.

Una historia latinoamericana reciente de influencia nor-
teamericana con su dottrina de seguridad nacional, prepard
las condiciones internas en las fuerzas armadas para cohe-:
sionarse frente a la “sybversion” y los sectores populares.
La subversion fue la excusa'y los verdaderos destinatarios
de una accion del poder represiva, consensual, productiva,
fueron las clases subalternas en el marco més general de
amplios grupos populares.

Es aqui donde aparece el tema de la representacién. EL
problema_de la heterogeneidad social de una clase con
vocacidén _hegemoénica, se potencia cuando se combina con
desarticulacion politica, con su dificultad para conjugarse
con partidos, con sus representaciones. La ausencia de ex-
presion politica legal, legitima, consensual, parece ser una
de las dificultades principales de la élite productiva, finan-
ciera y comercial en Argentina. El gran capital concentrado
1o tiene formas de representacion estables dentro del juego
constitucional, republicano, que establezcan homogeneidad
en su diversidad de intereses.” Al menos desde que el Parti-
do Conservador quedé en la noche de los tiempos. Entonces,
su tendencia consiste en presionar en favor de sus intereses
a diversos partidos, instituciongs y tendencias de pensamien
to. O en apelar recurrentemente ala quiebradela legalidad
constitucional, cuando sus valores se ven crecientementd
afectados. Tal era la situacién descripta en visperas del gol;

quebrar los mecanis- -

pe de 1976.

Es alli donde confluyeron los militares defensores del
orden social y los grandes detentadores de la riqueza. Ante
la movilizacian social, prevalecid el suefio oculto de los mi-
litares de convertir a la sociedad en un cuartel con sus jerar-

K3
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quifas, su respeto a la autoridad, su uniformidad. Ante el
ascenso obrero y los desbordes sociales, el gran capital ima-
giné imponer su autoridad absoluta como la impone a los
trabajadores en la fibrica, transformar a la sociedad en un
gran taller. De esta manera se anudaron los intereses de la
produccidn y el poder, constituyendo un bloque de poder
concentrado que reunia fragmentos diversos de clases, insti-
tuciones y partidos, en fin, fuerzas sociales diversas. Unifi-
cados ante ¢l accionar guerrillers, preocupados por la movi-
lizacion de masas y empujados hacia el control del gobierno
por la inoperancia a la que se sometid al proceso peronista,
los militares asumieron la defensa de las “fronteras ideologi-
cas”, del orden. Pero garantizar el orden coincidia con la
defensa de los intereses de la élite econémicamente domi-
nante, de la seguridad, la eficiencia y la productividad. De
este modo, quizds contradictoriamente, las clases dominan-
tes encontraron su representacién. Mds exactamente, se
conjugaron los sectores dominantes de los ciclos de produc-
cién, reproduccién y poder. El intento fue efimero pero
eficaz, porque permitié realizar innumerables tareas. Efi-
mero, porque en el centro del poder —m4s precisamente,
en el gobierno— los militares comenzaron a sentir en su in-
terior el cruzamiento de contradicciones econémicas, politi-
cas e ideolégicas.

Pero el fracaso final de la expedencia en su superficie,
en sus manifestaciones mds evidentes, no implica dejar
de reconocer el efecto homogeneizador que tuvo para las
clases dominantes. Es por ello que puede ser analizada
como una estrategia de poder tendiente al fortalecimiento
de la dominacién. Homogeneizacidn, hegemonia y repre-
sentacidn, cierran el circulo de articulacién de los intereses
de la élite en la coyuntura del perioda dictatorial, eviden-
cian la ocurrencia de una etapa de confluencia unificadora
inusual de las cipulas de la produccién y el poder.

Aqui dejamos de tratar las caracteristicas generales de
la estrategia de poder presentada y su conjugacién con
determinaciones econdmicas, que confluyen para generar
un proceso de unificacién de los grandes sectores propie-
tarios. El paso siguiente consiste en analizar la otra cara de

st
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la moneda, la fragmentacién de las clases subalternas, el
Jebilitamiento de las bases de constitucién de la alianza
que conforman los sectores populares. Es alli donde situa-
mos ¢l interés principal de este trabajo.

{0



[V, LOS CONVIDADOS DE PIEDRA

1. LA FRAGMENTACION

El intento —producto de una estrategia de poder que resulta
de un mosaico abigarrado de medidas sociales, politicas y
econdmicas— de heterogeneizar a los sectores populares, fue
algo mucho mis complicado ¥ tiene un origen més lejano en
el tiempo. Se conjuga, también, y de ah{ que pueda confun-
dirse su sentido en términos de poder, con determinaciones
estructurales que vienen de la situacién de dependencia.
{Pero no es acaso la dependencia también un mecanismo
de poder, una relacion de fuerzas que se promueve desde
dentro y fuera de nuestras sociedades?

Si se trata de analizar la conformacién de los sectores
populares (y especialmente de las clases subordinadas) des--
de 1a 6ptica del poder, teniendo en cuenta el haz de relacio-
nes de fuerza en que se inscribe y considerando los distintos
niveles en que se manifiestan los efectos de poder, conviene
hacer algunas precisiones que enriquecen el tratamiento.
Diferenciemos el poder social, del poder econémico y el
poder politico. Como se ve, el fenémeno del poder recorre
todos los niveles de la vida social adquiriendo un color
peculiar en cada uno de ellos.

Al referimos al poder social de determinados grupos (sea
clase socio-econémica, grupo primario, partido politico,
grupo institucional o tendencia ideolégica, y considerando
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que aqui nos referimos bisicamente a los grupos sociales
como clases), hacemos referencia a una serie de aspectos:
Su mero peso cuantitativo, su grado de homogeneidad social
dado por condiciones de vida o trabajo similares, la proyec-
¢ibén social de su prestigio como grupo valogzado Yy su nivel
de autoconciencia diferenciada o de cohesién ideoldgica
que potencia sus posibilidades de accién comin. Es dificil
establecer a priori sin un exhaustivo estudio empirico, el pe-
50 que cada uno de estos temas tiene en la ecuacidn de poder
social, pero si parece claro que &ste resulta potenciado por
la combinacién de aquéllos.

También el poder econdmico de los grupos sociales resul-
ta de la conjuncién de varias dimensiones: su participacién
relativa en el producto social, el desarrollo tecnoldgico de
la actividad en que se inscriben, el nivel de ingresos que
directamente perciben y, por ltimo y punto esencial, el
grado en que se sitiian en un punto nuclear del encadena-
miento de las actividades econémicas. Sobre esto altimo,
cabe una mayor precisién: con el desarrollo del capital mo-
nopolista, la socializacién creciente de los procesos de tra-
bajo y la mayor integracién-diversificacidn de las activida-
des productivas, se desarrollan cada vez més encadenamien-
tos econémicos que articulan a las diversas actividades en
términos de ingreso-egreso de materias primas, equipos
productivos, fuerza de trabajo, medios de consumo, capital
dinerario, capital comercial y servicios. En estos eslabona-
mientos econémicos, ciertas actividades llegan a convertirse
en nicleo econémico de complejos integrados de actividad
econbmica (por ejemplo, en algunos paises latinoamerica-
nos, la fase terminal en el complejo automotriz), y ciertos
complejos integrados se vuelven niicleo econémico del con-
junto de actividades productivas de la sociedad (por ejem-
plo, los complejos industriales de produccidén de bienes
de consumo duradero, también en algunos paises latinoame-
ricanos semindustrializados). La vinculacidn laboral de deter-
minados trabajadores a estos nicleos econdémicos, promue-
ve tanto su poder econbémico relativo como su capacidad:
de negociacién sindical. En conjunto los factores mencio-
nados determinan el poder econémico de los grupos sociales.
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Obviaments, esto se¢ aplica directamente cuando nos refc?d-
mos a clases sociales, fracciones o'estrat‘os, pero también
ticne aplicacidn indirecta a otros agmpamxe’ntos, tales cqmo

idos o tendencias, en donde se trataria de determinar
|a insercién laboral o econémi_ca de sus miembros;

En cuanto al poder politico de los grupos sociales, es
decir a su capacidad de ejercer un papel activo en una dctex_'-
minada relacion de fuerzas especificamente politica, contr-
buyen a determinarlo aspectos como los siguientes: su gra-
do ds cohesién politica expresada en pricticas recurrentes,
el nivel organizativo, la tradicién de lucha y ¢l control direc-
to o indirecto de resortes de poder politico institucionali-
zado. En ultima insfancia, es aquf donde se condensan las
relaciones de poder, se dirimen las contradicciones so<;ia]es
y se producen los cambios fundamentales en las r'elacaone‘s
de fuerza que guardan entre sf clases sociales, partidos poli-
ticos y tendencias ideoldgicas. Pero no se sita alli el foco
de nuestra atencién principal, si bien puede verse como la
desembocadura de nuestro andlisis: el tema de la represen-
tacién.

El centro del problema, en este trabajo, es el de los camv-\
bios en el poder social de los distintos sectores de la socie-
dad argentina y, a esta altura, particularmente el efecto de
poder que implicé una fragmentacidn de las capas populares,
un desplazamiento de sus poderes relativos y una disminu-
cién de su poder en los diferentes niveles. Necesitdbamos:
hacer esta larga disgresion para retomar el hilo de la exposi-
cibn con todos los elementos analiticos a la mano. 3

2. LOS OBREROS

Empccemos por analizar el caso de los obreros industriales,
sector de aglutinacidn cldsica de las masas populares que,
enla Argentina, fue constituyéndose en los affosde proscrip-
dbn (1955-1973) en eje articulador de la resistencia pero-
Rista. Deciamos que la participacién relativa en el producto
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23( social era un elemento constituyente del poder econémico

de los grupos sociales. :

" Ahora bien, 1a politica de levantamiento de las barreras
arancelarias, de eficientizacién de 1a economia y de transfe-
rencia de recursos de Ia industria hacia otros sectores, que
implementaron los militares y las fuerzas regresivas desde el
aparato del Estado y otras instancias de poder, produjo un
desmantelamiento de la produccién industrial, una ola de
quiebras de empresas y una considerable reducci6n absoluta
y relativa del valor agregada de 1a industria manufacturera.
El cuadro V ilustra claramente este proceso, en qué los sec-
tores industriales pasaron de explicar un 29% del producto
bruto en 1975 a dar cuenta del 25 en 1980. Se puede ha-
blar de una efectiva politica de desindustrializacién origina-
da en la necesidad de fortalecer a los sectores agropecuarios,
mwmﬂmﬁummmﬂﬂmm -
cia en toda la economia o en el interds de los sectores finan-
cieros en derivar capitales productivos hacia la_circulacion
WW@
de todos esos factores 2023 3.8 inpsitada_y
istod i i6én industdal.
Més precisamente, los elementos expuestos contribuyen a
aclarar el fenémeno, pero hace falta introducir la dimensién
del poder para completar la explicacién. Y coherentes con
nuestra hipdtesis, que subordinaba la produccién al poder
entre los objetivos del proceso de reorganizacion implemen-

tado, el tema dela dasindustrializacion se vuelve un aspecto K

fundamental de la cstratcgia de poder puesta en juego, por-
que restaba poder econdmico y social a dos actores funda-
mentales: los propietarios industriales medios y los obreros
manufactureros, el eje de la alianza industrial-obrera, el ni-
cleo social del peronismo, de aquel movimiento politico
que habfa dado cabida en su seno 2 grupos “subversivos”
con influencia de masas como nunca habia registrado la
historiz argentina del Gltimo medio siglo. Era la misma
estrategia de poder que golpeaba a peronistas, obreros y
otros grupos sociales en su vida, su libertad y sus organiza-
ciones, la qus se ocupaba de restarles las bases de su poder
econémico, de convertirlos en trabajadores sin trabajo,

P
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ceso histérico en qué hab{a sonado la hora de la espada, _

1o excluirlos de 1a sociedad. Eran los perdedores de un prj :

a reaccién y la muerte. .
Algunos obreros, muchos, seguir{an trabajando en la

industria pero trabajando menos foras. Procurando no des-

dir personal de un modo que generara situaciones explo— -

sivas y deteriorando el salario medio por hora, los patrones
actuaron disminuyendo aun mis los ingresos obreros al
disminuir las horas trabajadas. ) .

Datos del INDEC citados en un trabajo rementg,. evi-
dencian 1a caida de las horas-obrero trabajadasenla indus-
triz manufacturera, en nameros {ndice, de un valor 100 en
1970, a 104 en 1978 y 2 84 en 1981. Allf se ve clarar’ne'ntc
que este fenomeno $¢ acentud presentando caracteristicas
alarmantes en las industrias textiles, de vestimenta, ca%zad.o
y maquinaria. Estas altimas —de producciép de maquinana
eléctrica y no eléctrica— presentan un consxderabl? deterio-
ro de las horas trabajadas, revelando el retroceso sintomAati-
co de un sector fundamental para abastecer de equipos al
resto de la industria ¥ estimular la ampliacion del proceso
reproductivo. Revelan la imagen mds clara de una estrategia
desindustrializadora.

Otro tanto ocurrié con los salarios obreros, que decaye-
ron en su capacidad adquisitiva en forma aguda,'en porcen-
tajes que distintos autores calculan —para el periodo 1974-

1982— entre un 40% y un 60%. Segiin informacion elabora-"

da por FIDE en base a datos del INDEC, los salarios reales
de los trabajadores argentinos cayeron —en doblares de 1976—

ds 217 en 1974 a 109 en 1978, 1o cual habladela dis.minu--.
ci6n considerable del nivel de vida y el poder econdmico de -

los trabajadores. Poder de compra, pero también p0fier para:
solventar sus organizaciones ¥ capacidad econémica pard
¢jercer la solidaridad de clase.?

«fil de industrial

{ Tomasini, Roberto, “‘Reflexiones sobre un pe mdustlr”

1acién alternativa para la Argentina”, mimeo, seminano
México, 1982. :

1 Ver, para una mayot precisién con respecto a las c‘uestiones 52
lariales en ol periodo analizado, 1. M. Candia, “Argentina: aperturd
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Pero no se trataba solamente de deteriorar el peso econé-
mico de log trabajadores por medic de una politica salarial
restrictiva, sino de dividirlos a través de un preceso de estra-
tificacion_salarial. Coma lo sefiala claramente uno de los
protagonistas: “Poco a poco la pirdmide salarial se va-a ir

*invirtiendo y en lugar de tener una ancha base de personal

no especializado con bajos salarios, esta base s¢ va a ir achi-
cando e ird aumentando el niimero de empleos que tendrdn
Ia oportunidad de ingresos m4s altos a través de una mayor
tecnificacién y especializacién™ (J. Martinez de Hoz, £l Eco-
nomista, 25 de enero de 1980). Para ello se implement6 una
politica de simple diferenciacién salarial y un mecanismo
mis complejo de modificar la estructura de las remuneracio-
nes del sector industrial. Disminuyd el peso del salario bisico
por horas normales o extras, y aument la participacién de
otros rubros como premios y bonificaciones por incremen-
tos en la productividad 3 ,
Lo que alter6 una tradicidn histérica de uniformidades
‘salariales, fue |3 intensifieacidn dg las diferencias intersecto-
rides. Tradicionalmente habfa habido en la Argentina una
tendencia a la equiparacién salarial de los trabajadores de si-
milar calificacidn o jerarquia,independientemente del sector
de actividad al que estuviesen ligados. La presién sindical,
la politica salarial de gobiernos como el peronista y la esca-
sa capacidad de negociacién de las organizaciones patronales
explicaban este fendmeno, de equiparacidn. Pero la estrate-
gia de poder de heterogeneizacidn, fragmentacién y estratifi-
cacién de los sectores populares, impulsé una gran diversi-
ficacién de los ingresos entre sectores econémicos. De acuer-

econdmica y mercado de trabajo™, mimeo, tesis de maestria, 1983,
UNAM, México; algunos otros datos que presentamos han sido to-
mados de este trabajo.

3 Indicamos qus, segin datos del INDEC, el peso relativo en la
estructura de remuneraciones industriales de “premios, bonificacio-
nes y otros rubros”, pasd de representar en 1975 el 12% de la remu-
neracién total al 22% en 1980. Esto operd como método iddneo de
estratificacion salarial, estimulando la competencia entre los mismos
trabajadores, individualizando sus intereses, fragmentando sus con-
diciones de vida.
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do con una informacién reciente, se observa claramente esta
tendencia al acentuamiento de las diferencias en remunera-

. dones intersectoriales, de tal modo que, por ejemplo, los

ingresos de los bancarios pasan de triplicar el nivel medio de
las remuneraciones rurales en 1976, a quintuplicarlas en
1980.% Algo similar ocurre si comparamos entre 3f las dife-
rentes ramas de la industria manufacturera; aunque €s pro-
bable qiie 1a tendencia se manifieste con mayor nitidez de
acuerdo a los niveles de centralizacién de las ramas o empre-
sas, pero no disponiendo de informaci6n precisa al respecto

dejamos el problema abierto. El espectro salarial de las dis- -

tintas actividades econdmicas, se abre crecientemente.
Ahora bien, esta estratificacién salarial que apuntaba a
restar poder social a los obreros y otros sectores populares,
disminuyendo su homogeneidad social y, en consecuencia,
las probabilidades de un accionar unificado, se asocia a la
pérdida de poder econdmico que les significé la disminu-
cién de la participaci6n en el producto por parte de la in-
dustria, y el deterioro de los salarios industriales o el descen-
so de su participacién en el valor agregado del sector. Sicon-
sideramos que en el perfodo ) 1975-1982, en que el producto
bruto interno total a costo de factores tuvo —segin datos
de! Banco Central de la Repiblica Argentina— una tasa
anual promedio de crecimiento inferior al 1%, el sector fi-
nanciero crecié a mas del 5%, la agricultura a menos del 2%
y la industria manufacturera decreci6 al 3% anual, se mani-
fiesta peculiarmente la pérdida de papel dindmico de la

industria y la aparicién de un sector, como el financiero,

que tendib a convertirse en nucleo economico del proceso.

ET anterior papel nuclear de las actividades industriales vin-
culadas. a la produccién de bienes de consumo duradero
~particularmente la industria automotriz— y, mds en gene-
ral, el hecho de presentarse la industria en su conjunto
como nicleo dinamizador de la produccién, confirié duran-
té affos a los trabajadores industriales, y mis especificamen-
te, a los de las actividades automotriz y metalmecdnica, un

4 Encuesta Permanente de Salarios, Ministerio de Accidn Social,,

Buenos Aires, 1981.
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;2? poder econdémico considerable que se traducia en fortaleza

sindical y capacidad de protagonismo politico. Pero en el

Z perioda de la dictadura recientd, el dinamisma de lasactivk

dades financieras, el papel relevante del capital financiero
en la articulacién de mecanismos concentradores de poder
econdmico. y la consecuencia concomitante del favoreci-
miento salarial de los trabajadores bancarios, hablan de la
posibilidad de un desplazamiento en las condiciones de
poder entre los sectores populares. .
Uno de los datos mds incontrastables de toda este proce-
s0, que tiende a alterar la cldsica homogeneidad de las clases
subalternas en base al predominio asalariado v, dentro de
éste, a la mayoria obrera, es el descenso de la fuerza de tra-
baja industdal. Segin datos de FIDE, los trabajadores de la
industria manufacturera —excluyendo al personal adminis-
trativo, patrones, socios y familiares no remunerados—, que
sumaban [.165.000 err 1975, descendieron a 740.000 en
1982, reduciéndose en la misma proporcion su poder social
como peso cuantitativo, su capacidad de negociacién, su posi-
bilidad de alterar relaciones de fuerza dadas. En la estructura
porcentual por sectores de la poblacién activa urbana tam-
bién se manifiesta el retroceso del empleo industrial, como lo
evidencia el Cuadro VI. Los datos expresan la disminucién
global de los trabajadores del sector secundario (industria,
electricidad, construccién y transporte), que pasan de repre-
sentar en 1974 el 48% de la poblacidn activa a dar cuenta
en 1978 del 44%. Como se trata de informaci6n referida a
actividades urbanas solamente no aparece el sector prima-
ro, si bien sabemos por otras fuentes que también descien-
de, en tanto el empleo rerciario (comercio, finanzas y servi-
cios) sube en el mismo perfodo del 52% al 56%. Este proce-
so da terciarizacién de la mano de obra en la sociedad argen-
tina reconoce W origen lejano en el tiempo y obedece a
miltiples determinaciones, pero en el presente contexto
se visualiza como una pérdida de poder social de los obreros
industriales y como un elemento de fragmentacién de los
sectores populares, producto de una estrategia de poder dis-
gregadora que se combina con determinaciones econémicas.
El cambio cualitativo de la etapa consiste en que los emplea-
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dos desplazan a los obreros, como mayo_g{g,;egt;g log asala-

+

o dadoane e 1 BN

Como se sabe, el proceso de terciarizacion de la fuerza de
trabajo global en la Argentina —en el sentido de una partici-
pacién creciente del empleo en comercio, finanzasy servicios
en la estructura porcentual de la poblacién activa— se re- _
monta a Ia década de los sesenta. Entre 1960 y 1970, estos
sectores pasan de ocupar un 33% de la poblacién econdmi-
camente activa a un 41%.% Pero en los affos de la dictadura-
militar el proceso se acelera, produciendo un cambio cuali-
tativo que lleva a que —en las principales dreas urbanas en
las que recogié informacidn la Encuesta Permanente de Ho-
gares e incluyendo al transporte en el sector terciario— hacia.
1978 1a mayoria del personal ocupado sean empleados ter-
ciarjos. Se produce una verdadera reestructuracidn social de
los secfores populares, que aumenta su fragmentacién y
convizrte en minoria a los obrerog industrales, debilitando
su poder social y desgranando las bases de apoy¢ de su ac-
cionar sindical; es un fendmeno especifico que va mis all4
de las tendencias normales a la terciarizacion social deb

Pero m4s ¢ .
cién de los sectores populares, en el sentido de derivar per-
sonal de la industra a los servicios, aumentando los emplea-
dos en detrimento de los obreros, cuando consideramos las
variaciones absolutas de la ocupacidn por sectores v la parti-
cipacién de 8stos en la absorcidn o expulsion de trabajado--
tes- La brusca cafda de la ocupacién en la industria manu-)
facturera, explica mis del 90% de las expulsiones de perso-
nal en el perfodo 1974-1978. Por su parte, todas las activi-

3. LOS EMPLEADOS
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$ INDEC, Censos Nacionales de Poblacién de 1960 y 1970.
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* trabajo.%
iPero qué son las actividades terciarias y qué sentido
tiene distinguirlas en el andlisis? Desde Clark hasta Fouras-
tié se plantearon clasificaciones similares en términos de
ocupacién primaria, secundaria y terciaria. En atenci6n al
“tipo de productos que se generaban, 3 las necesidades de
consumo que satisfacian y al cardcter del progreso tecnolé-
gico en cada actividad, se hicieron las distinciones. El tercia-
rio, quedaba como ¢l campo de produccién no material.
Pero el preblema que presentala clasificacién hecha —que re-
toma y operacionaliza Naciones Unidas en 1948—, es que
incluye en el sector un mosaico heterogéneo de actividades
de circulacién comercial o financiera, de servicios propia-
mente dichos (como salud, educacidén, comunicacién o
recreacion, entre otros) y de actividades estatales. Aparente-
mente se trata de actividades polimorfas, heterogéneas. Tra-
_dicionalmente se quiso distinguirlas en términos de su co-
min papel improductivo, del hecho de no generar directa-
mente excedente que fuera apropiado privadamente. Eneste
sentido, las actividades de circulacién comercial o financiera
serfan no productivas, pero las funciones de servicios priva-
dos que redundan en la acumulacién de capital podrian
considerarse productivas. El papel de las actividades estata-
ies seria, desde el punto de vista del capital, improductivo
a todas luces.
Estas distinciones pueden ser aplicables y de hecho pro-
bablemente jueguen algin papel en ¢l comportamiento dife-
“rencial da los trabajadores. Pero el centro de la distincién
entre ¢l trabajo obrero y la actividad del empleado “tercia-
rio”, debe situarse. en otro nivel. Se trata de la diferencia-
cién entre actividades laborales que operan en ¢l campo de
ha produccién-acumulacién y en el de la circulacién-repro-
duccion, respectivamente. En el 4mbito de la produccién,
cuyos trabajadores no jerarquizados son.los obreros, tene-
mos la esfera de produccion de excedente por antonomasia

& Segin datos de FIDE, en base a informacidn del Ministerio de
Trabajo, Buenos Aires, 1980.
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las contmdiéciones derivan de unas relacione§ de produc-
ci6n determinadas. Ea ¢l campo dg la reproduccitn, a cuyos
trabajadores directos denominamos empleados, s ‘estable-
cen relaciones que tienen que ver con la reproducci6n eco~
némica, 1a reproduccion de relaciones sociales y la genera-
cién de poder social. o
Ahora bien, el creciente peso de los empleados terciarios-
en la estructurd ocupacional habla de un aspecto c}e su
poder social en aumento, pero la gi}nensxén econdmica
omulomenta la imagen. segun {53 datos del cuadro V, 1as
actividades terciarias —definidas alli de un modo un tanta
amplio— pasan de dar cuenta del 50% del producto intemno
de la Argentina en 1970, aaportar el52% en 1980. Claro que
en este cuadro se incluyen abusivamente en el terciario ra-
mas como la electricidad y que, én suma, la composicién
del producto no es un indicador exhaustivo para evidenciar
¢l peso ¢econdémico diferencial de los trabajadores. De todos
modos, se observa que_estos empleados estén ligados a acti-

\

-dades que explican mds de la mitad del producto bruto
intemo v ello, adn con las salvedades indicadas, les da un
peso econdmico considerable.

o cuanto gl poder politico de los terciaros, &s lugar co-
man sefialar la escasa combatividad de estos sectores, su
limitada tradicion de lucha y la falta de cohesion que deriva
de pertenecer a un Mosaico heterogéneo de actividadeslabo-
rales diferenciadas. La menor concentracién de personal en
sstablecimientos grandes (que permite desarrollac formas de
accién sindical homogénea y mecanismos de autoconciencia
solidaria), da lugar a un nivel de participacion politica autd-
noma renor en los empleados terciarios privados, al menos
en comparacién con los obreros industrales.” Un indicador
aproximado del poder politico diferencial de los sectores
populares, lo da la participacién sindical y, mis modesta-
mente, el peso de las afiliaciones sindicales. No disponiendo
de datos recientes, nos remontamos al antecedente del aflo

7 Sobes los niveles diferenciados de concentracién y las formas de
organizacidn de los trabajadores terciarios, ver Villarreal, !1_Jan, Los
asalarizdos terciarios en la Argentina®, mimeo, UNAM, México, 1980.
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3 4’ 1970. En el cuadro VII sz observa el‘peso dominante que te-

/

nfan los sindicatos de empleados en la afiliacion de los gre-
mios mis grandes de la Argentina: de éstos, mds de la mitad
eran afiliados en 4reas ligadas al sector terciario. Docentes,
mercantiles, bancarios; estatales y otros sindicatos menores,
daban cuenta de la mayor parte de la pertenencia sindical
de los mayores gremios del pafs. Si se considera que los
afios posteriores a 1970 y fundamentalmente los de la dic-
tadnura reciente, fueron affos de terciarizacion de la fuerza
de trabajo, entonces es probable que actualmente se haya
modificado més aun la correlacién de fuerzas sindicales en
favor de los empleados y en perjuicio de los obreros.

Pero el sector de trabajadores terciarios no es homogé-
_sieq,_Mds all4 de la presencia de ramas de actividad diversas
cont procesos Je trabajo y niveles salariales distintos, en este
conjunto se manifiesta con particular intensidad la presen-
cia de formas de organizaci6n del trabajo disimiles: la acti-
vidad estatal. el sector formal y el sector informal. Este dlti-
mo alude a las actividades en que se concentran los trabaja-
dores ocasiciiales, cuenta propia, de bajos ingresos y con
condiciones precarias de trabajo. El sector formal resulta de
los requerimientos dindmicos de la produccion materal y
de la propia inversién de capital en servicios que responde
a una demanda incrementada. Pero tanto los servicios esta-
tales como la actividad informal, operan como dreas de
refugio ocasional y con niveles de remuneracién bajos. Aho-
ra bien, una gran parte del crecimjento reciente del sector
erciario tuvo que ver con la difusiéa del trabajo indepen-
diente. Perc éste requiere un tratamiento por separado.

4. LOS INDEPENDIENTES

[l aspecto d2l procesc d= hzterogeneizacion de las clases
subordinadas mis cvidente, porque nos habla de trabajado-
(€5 que s¢ excluyen de la relacion salaral, =3 el el crect-
miento del frubujo independiznte; segun Josdatos del ciadro
IV, en Jas ciudades argentinas. los trabajadores por cuenta
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propia pasaron de representar el 21% Fle la pob.lacién activa
en 1976 al 24% en 1981, lo cual habla-de un ritmo acelera-
do de crecimiento. Sabemos por los da_tc{s de los cuadros |
y I, que la Argentina presentaba tradn:lon'almente'uno de
los niveles mis altos de difusion del trab'a_]o as.alanado en
América Latina. Ni la economia campesina, ni el ’trabajo
artesanal u otras formas de empleo auténomo, tenian una
presencia significativa en la sociedad argentina, 19 que daba
al mundo de los asalariados un peso social considerable y,
dentro de ellos, a los obreros industrales. Actualmentz, ].os
trabajadores independientes tienen una presencia numérica
equivaloute 3 1a de los obreros de la industria manufact.ure:‘
ra, nicleo bisico de 1a clase obrera. En este desarrollo inci-
dieron los mecanismos de 1a reproduccion subordinada, la
crisis econémica de estos Qltimos afios y también, funda-
mentalmente, una estrategia de poder dirigida —a través de
multiples efectos moleculares—a heterogeneizar, estratificar
y fragmentar a los sectores populares. Se puedg suponer que
la mayor parte de la expansion del empleo mdep?qdlente
provino del cese de asalariados industriales y se dlﬂgl(z alas
actividades terciarias, al menos en el periodo 1974- 1978.
Como se ha mencionado 21 un trabajo reciente, ‘‘los sec-
tores que més absorbiecon el empleo autdnomo fueron los
servicios (unas 60.000 personas), construccién (44.000),
comercio (37.000) y transporte (6.000). EH0§ fueron los
responsables de que el empleo total se mantuviera constan-

te, pero también de su recomposicion interna por categoria

ocupacional’™.?

La informacién det cuadro VIII, restringida a las més
srandes ciudades argentinas, nos presenta una imagen de
crecimiento del empleo cuenta propia que llega al 24% en
1980, en el mismo sentido indicado. Pero nos permite visua-
lizar el ritme mayor de aumznto de la autonomizacién-del
trabajo en ciudades como Cérdoba, Rosario y Mendoza, en
a8 que, a la crisis productiva general, se agregan los efectos

S El mercado Je trabajo £n la Argeniinu..., Ministerio del Trabajnz,
Direccion Maciona de Politicas y Programas Laborzles, p. 43, 1230,
Buenos Aires.
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de crisis agudizados en las economias regionales. Es dable
suponer que en las dreas del norte argentino, el trabajo inde.
pendiente adquiere un cardctey mis marcado de empleo
marginal, informal, precario. Es que la actividad auténoma
recorre diferencigciones internas: una situacién de trabajo
sin personal a cargo es la que puede desarrollarse con una
magnitud apreciable de capital que permite apropiar exce-
dente;‘otm se presenta cuando se trata de trabajadores auté-
nomos sin capital alguno yue presentan frecuentemente
ingresos inferiores al trzbajador asalariado cstable;ly una
tercera es la situacién intermedia del pequefio propietario
de cxiguos recursos de capital que na apropia excedente
reproduciéndose en la misma escala. Este abanico de situa-
ciones pone de manifiesto 1a estratificacién intermna de los
trabajadores independientes. Pero mds alld de ello, en con-
junto tienen en comin ¢l hecha de desarrollar una actividad
laboral no socializada, en pequefia escala y con escasos
recursos técnicos, lo que los vincula a formas de conciencia
social individualistas y poco propensas al accionar sindical
colectivo. Situado en los poros de la actividad social, con un

escaso poder scondmico limitado por sus condiciones d¢
baja productividad o su papel subordinado en la esfera de la
circulacidn, no ligado orgdnicamente a actividades sindicales
que potenciarian su poder politico, ¢l trabajador indepen-
diente solo tiene para ofrecer a la sociedad el peso social
creciente de su cantidad. Su posicion en 2l mercado como
trabajador aislado presenta una situacién social no ficilmen-
te a:ticulable con la de los asalariados de pase (obreros y
empleados, es decir, proletarios), pero su papel subordinado
pasible de ser explotado lo integra el conjunto de las clases
subalternas {independientes, obreros, empleados). En estas
Gleimas encontramos el nicleo movilizador de los sectores .
populares.

Pero sabemos que el crecimiento del trabajo independien-
te =n la Argentina, con un ritmo relativamente lento pero lla-
mativo, se remonta a Ia década del cincuenta. Se ubica en
un contexto general de limitaciones a la reproduccién am-
pliada del capital productivo que estimulan las formas de
reproduccion en escala constante, de progresiva centraliza-
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cidn de capital y'de intentos de beneficiarse de una movilidad
social individual que habia sido tradicional en la Argentina.
Lo peculiar del crecimiento de los independientes durnte

I periodo_militar, es que sé inscribe en una estrategia de

poder fragmentadora de las clases subalternas, tendiente
a reducir el peso de las relaciones salariales y a debilitar el
mundo obrero. Dirigida a reducir el poder de negociacidn-
m y obreros. En este sentido, puede mencio-
narse a titulo de hipdtesis qua ¢l proceso de independiza-

cion bajo la dictadura resulta de la convergencia especifica

da: una politica desindustrializadora_que expulsa trabaja-
dores del campo de 1a produccidn, una caida de los niveles

salariales masivos que desalienta 2l trabajo asalariado y un

gndurecimiento de Tas condiciones de trabajo en relacion

de dependencia que estimula la busqueda de la ocupacion
cuenta propia. En condiciones de restriccion a la actividad
wndical, 1a independencia laboral aparece como ventajosa,
al mismo tiempo que permite evitar los riesgos sociales de

una desocupacién demasiado elevada. En estas condicio-
nes, ¢l trabajador independiente que fue generando &l pro-

ceso de la dictadura tendio a caracterizarse por su parfil

proletarizado, precario, marginal, El independiente que es
pequefio propietario, vio reducida su presencia. Con un
poder econdmico limitado por sus condiciones de baja
productividad, no ligado socialmente a actividades sindi-
cales que potenciarian su fuerza politica, como hemos se-
falado anteriormente, el trabajador independiente se sitia

en una posicién social distinta de la de los trabajudores

asalariados, evidenciando el proceso de_individualizacidn

referido y contribuyendo a fragmentar a las clases subal-

ternas,

Pero la situzcion proletarizada de ciertos trabajadores
independientes, que caracterizdbamos como empleo auté-
nomo sin capital y con niveles de ingreso inferiores a los del
asalariado estable, nos pone en contacto con ¢l problema de
las formas de marginamiento ocupacional. Una estrategia
de pader desin Usirializadora, orientada a la fragmentacion
popular y combinada con un acelerado proceso de centrali-
zacién de capital, necesariamente debia marginar a ciertos
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ctores de la poblacion. A pesar de la expulsién de trabaja-

X dores de paises limitrofes, de la emigracién de mano de
. obra argentina (fundamentalmente profesionales, técnicos
y obreros calificados) que por razones diversas salieron al
exterior, de la disminucién observada de las horas trabaja-
das en la industria, el retroceso del empleo productivo deter-
mind el crecimiento de las formas marginales de trabajo cuen-

ta propia, ¢l crecimiento de los servicios informales y, a par-

tir de 1980, el aumento del desempleo y el subempleo. Co-
mo se puede observar en los datos del cuadro IX, Ia tasa
abierta de desempleo en las principales ciudades argentinas

vuelve a manifestar la tendencia hacia ung situacién de des-.

ocupacidn estructural. Segiin informacién de FIDE, referida
a las mismas ciudades del cuadro mencionado, las tasas de
subempleo (ocupados que trabajaron menos de 35 horas
semanales y deseaban trabajar mds tiempo) oscilaban en
1981 entre S (Grarr Buenos Aires) y 13% (Mendoza),
mientras que en 1982 se ubicaban entre 9+% (Gran Buenos
Aires) ¥ 12% (Mendoza), indicando una incidencia conside-
rabiemente alta —en relacidn con los niveles histdricos del
sutempleo visible— de esta forma de marginamiento ocupa-
cional. Es asi que el agravamiento de la presencia de secto-
-rzs marginales como los mencionados, habla de otro aspecto
dz 1a tragmentacion y el debilitamiento de las capas subor-
Jinadas que se produjo durante 21 periodo dictatorial re-

gresivo.

v. CONCLUSIONES

. LOS DE ABAJO

Tratemos ahora de extraer algunas conclusiones generales..
Habfamos planteado que la peculiar configuracién de la es-
tructura social que dio lugar —en conjuncién con otros fac-
tares— al auge de movilizaciones populares de la primera
mitad de los setenta, evidenciaba una articulacion social
heterogénea por arriba y homogénea por abajo. Situacién
en lento proceso de transformacién como efecto de la ten-
dencia a la larinogmericanizacion de la sociedad argentina
—que hemos analizado en otra parte—, pero que mantenia
sus coordenadas fundamentales cuando se produjo la histo-
ria de avances populares previa al golpe de 1976. )
Los comienzos del retroceso de las fuerzas progresivas
~que pueden situarse en el contradictorio periodo de go-

T

biemo de Isabel Martinez de Perdn— hicieron entrar ent
escena todo el juego de conflictos cruzados de fuerzas socia-
les ingobernabies, partidos politicos enfrentados, tendencias-

ideoldgicas exacerbadas y grupos institucionales contesta—

Tatios, Allf comenzd el proceso social regresivo, enfrentan-
do a clases subalternas y sectores populares en general. Se
inicié en un marco de contradicciones sociales que se expre-
uba como conflicto interno en el movimiento peronista
Y Sigwid irdgicamente como un juego militar represivo de
Tguerm sucia”, con desapariciones, muertes, carcel y Tagri-

\
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3’4) mas. No fue aqui nuestro objetivo analizar en detalle este

proceso desde el punto de vista econdmico, politico o cul-
tural, sino proporcionar algunos elementos esclarecedores
sobre una estrategia de poder —obra de maltiples iniciativas
sociales y efecto de acciones moleculares diversas— dirigida
a enfrentar el problema estructural expuesto, con una doble
busquedu de la homogeneizacion de los sectores dominantes
y la fragmentacién de las capas subalternas. Deciamos que
en este proceso —que se asocia en el largo plazo con la ten-
denciz a la latinoamericanizacién descripta, pero que la
acentia favorecido por condiciones inéditas y se manifiesta
tratando de producir una reestructuracién radical de las ba-
" ses sociales del poder—, intervienen condiciones econémicas
como la reproduccién subordinada peculiar de una estructu-
ra en que se anudan capitalismo y dependencia (que tam-
bién puede ser vista como una determinada estrategia de
poder}, asi como la situacidn coyuntural de crisis econémi-
c asociada a la tendencia al predominio de las actividades
financieras y especulativas. Pero todo ese conjunto de fac-
tores econdmicos, ideoldgicos y sociales, se rearticulan
sucordinados a una complicada red de poder que pone en
jucgo el proceso social regresivo de 1976-1983, para reestruc-
turar las bases de la vida politica argentina, desplazar los
centros de poder social y fragmentar a fos sectores popula-
_res. Vistos desde ¢sta perspectiva,_los fracasos acondmicos
del rézimen dictatedal, se trastocan extrafamenta en dxitos
politicos, pero en éxitos magros plazo, porque.

toda esa accidn desarticuladora del poder podrd servir para
dificultar la fortaleza obrera, la homogeneizacidén popular

y su exXpresiOn pollitica unitaria en lo inmediato, pero tiene

un cierto halito de vuelta al pasado y, al no ofrecer solucio-

nes dinamizadorag a los graves problemas econdmicos y so-
ciales del pais, al no proyectar una imagen de desarrollo
hacia el futuro, cae por su propio peso. -

Evidentemente, el intento de homogeneizar por arriba a
ia weiedad dio ciertos resultados, porque la centralizacién
acelersda concentr el poder econémico en la cispide
y borrd el poder social de numerosos sectores empresarios
pequefios y medianos que eran tradicional base de apoyo

1
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ds proyectos populares. Pero la definicién hegemonica del

problema fue dif {cil, efimera y conflictiva: el sector finan-) -

dero entrd en crisis, los sectores pmducti.v?s se ?nﬁca;;)ar:
contra la “patria financiera”™ y hoy la cuestién vue vela e ar
abierta. Algo similar, pero mas grave, ocurri6 con & tsuedel
oligirquica del “partido militar cogservadogb gan:in Z el
orden y unificador de las clases dommzmtes.’l t 1lca o o<l
centro del poder, fue atravesado por las maltiples cortx‘ >
dicciones de la sociedad civil, resul_to perdedor en su ofici

especifico cuando ¢l triste episodio de las Malvinas y cg—
menzd a desmoronarse. Necesitado de recomponerse insti-
tucionalmente, el grupo militar abandoné su-vesnd\:iradpar:
tidada y se retir a asegurar el control de sus verda e-ra;
fuentes de poder: los cuarteles, la.? armas, los soldados, en
un intenta de recomponer jeérarquias, normasy valores uni

ficadores.

Pero la fragmentacion popular si es la herencia_funda- “

mental que deja este proceso social regresil.'o.'La estratifica-
cién obrera, la desindustrializacion, el c.recmuent_o de secio-
res como los empleados terciarios, !os independientes y los
marginales, dan testimonio de una vxdz_n popular I}eterl?genelx-
zada, desarticulada y distinta. Constituye un aesagf) ala
capacidad innovadora de los actores politicos del sistema.

Orientados por la coreografia del poder, 1as ; asgl:zinadosd fhe:
ron un paso atrds haciendo lugar al avance d»e indepen n;n
tes y marginales; dentro de los asalariados re;rocedxer.cn' os.
obreros y avanzaron los empleados; un verdadero moy;lnue(rixe
-{o de grupos que altera radicalmente las fuentes sociales Lo
poder, que cambia las bases economicas del mismo, q’é
modifica las condiciones Jel accionar politico. :Pero quié-
nes son estos actores sociales en dunza?. Obreros, emple:i:,
dos, independientes, campesinos, marginales, son ﬁ:gur:n.
considerablemente htterogéneas y frecuentemen’te.presentes
en la literatura sociologica, asi como en la cronica de las
luchas sociales. )
Los proyactos de cambio
paises europeos frecuentemente pres

social del siglo pasado en los
entaban como sujeto

social fundamental aflos obreros, asentados en una realidad

de creciente proletarizacion industrial, de alta urbanizacién

": . e T TEETTLY VT
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f 3 5))/ constitucién de la industria en ndcleo articulador del pro-

- ceso econdmico. Las. rebeliones campesinas europeas en
siglos anteriores, asf como las guerras de liberacién en socie-
dades colonizadas, expresan el hila conductor que da cuen-
ta de Ia irrupcién camnpesing (como la figura més notable
entre las distintas formas de trabajo independiente) en las
luchas sociales, con Su.preocupacion por la tierra en econo-
mias fundamentalmente agricolas y sus formas de accién

explosiva. La marginalidad se asocia a la miseria campesina ..

en América'Latina, pero en la Argentina del proceso militar
comienza a manifestarse como fendmeng_principalmente
urbano, como desocupacién industrial, como subempleo en
servicios, como formas precarias de actividad independiente

de Ia ckcu!adén;Ma_ng\oC‘ng\cELh@er sidoenla,
historia_sujeto social protagdnico de Drocesos.a'e'—c;m:g_{é,‘_
sino fuerza social de apoyo tanto_de proyectos progresives.,
como regresivos. Pero los empleados terciarios son, quizds,

el grupo popular menos estudiado, menos conocido y los
que se han convertido en mayoria absoluta entre los secto-
res populares argentinos. Hoy la Argentina no es predormi-

nantemente una sociedad agricola, ni una saciedad industrial, -

sino que se_han vuelto predominantes las actividades de
servicios y esto da como consecuencia el crecimieptq del
poder social de los empleados. La actividad de trabajo alre-
dedor de la cual giran la economia y la sociedad —controla-
das desde multiples puntos por la mirada del poder-- en
la Argentina, ya no es la labranza manual de Ia tierra, ni el
trabajo mecanizado de produccién material de la industria,
sinc el trabajo de produccién de servicios inmateriales en
el que se utilizan simbolos para la produccién de simbolos.
Burdcratas, oficinistas, técnicos, profesionales, docentes,
enfermeras, investigadores, médicos, funcionarios, vendedo-
res, comisionistas, mozos, lustrabotas, cajeros, payasos, etc.,
s¢ lan convertido en un verdadero ejército de trabajadores
que ya son mayoria en la sociedad. Representan un mosaico
fragmentario de actividades diversaments ligadas a ia circu-
laci6n de capital, a Ia reproduccién ideclégica del sisterna
y al ejercicio de las funciones menores del poder. Ligados
a formas de organizacién del trabajo terciario distintas,
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como el trabajo de los asal:m'ados. estatale_s, la oiupaciéq
fprmal estable en los m’xcleoswdix;:ir'mcos'de_ c.u'culacxon a ser-
vicios, y los empleos informales en actividades can?]efax
inestables o en servicios marginales, Jniempleadosltercxar}os
resentan su {ragmentacion real oculta baja la miscara ﬂu-: X
soria de una pertenencia mayoritaria a la categoria de asala-

fiados. Pero —tal como observamos en los datos que eviden~
Gan la fuerte afiliacion sindical de gremios como docer}tes.,
mercantiles, bancarios, estatales y otros— su creciente .smdxf
calizacién, asf como los bajos niveles salaria{es que registran
y la amenaza del fantasma de Ia desocupacién, han ido con-
virtiendo a los empleados de la Argentina en una figura social.
postergada y a considerable distancia de lo que se llama
“nueva pequefia burguesia”.! o ‘
En los tiempos actuales, la caracterizacién de los emplea-
dos de comercio, finanzas y servicios, como una capa ppw—
legiada de la sociedad es mds un mito que una realidad__

conereta.

2. REPRODUCCION DE LOS EMPLEADOS

Mis quz nueva pequefia burguesia, trabajadores privilegia-
Jos de cuello blanco, capa media asalariada, la gran masa de

Tos empleados terciarios en la Argentina (y otros paises latlfxo-
americanos) se ha jdo convirtiendo en una nueva fraccién

del proletariado. Si bien no ligados a la prgducaon mate
como los obreros, los_empleados se han ido conformando

como sector social cada vez mis postergado, sometido a

condiciones severas de explotacion._con bajos salarios, des-

calificados en el proceso de trabajo, considerable.t ’inci.den'ch
de Ta desocupacion y desarrollo de formas de accién sindical

tradicionalmente vinculadas a la clase obrera ind.‘us‘trial.
Pero la especificidad de la lucha gremial de los trabajadores
terciarios es que inmediatamente se situa en el'c:fmpo de las
relaciones de poder, en la medida en que suactividad laboral

1 Sobre este tema, ver Poulantzas, Nicos, Las clases sociales en el
capitalismo actual, Siglo XX1, México, 1976.

Y
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36 refiere a Ia reproduccién de las relaciones ssciales y su mo-

vilizacién afecta lIos mecanismos politicos de la reproduc-
ci6n. Sea que atendamos al papel de las actividades de circu-
lzzi6n en el funcionamiento circular del sistema social, al
papel de los empleados estatales en el ordenamiento admi-
nistrativo general, a las actividades de servicios ligadas a la
formacién o recomposicién de la.fuerza de trabajo, a los
servicios de reproduccién idzolégica de la sociedad, en toda
esta serie de tareas desempefiadas por empleados terciarios
nos encontramos con los resortes reproductores del poder.
Multiforme, difuso y molecular, el poder est4 siempre pre-
sente en forma directa en las “correas de transmisién’ poli-
tica hacia el conjunto de la sociedad en que se han transfor-
- mado las ampliadas actividades de servicios: comunicacién,
educacidn, investigacién, administracién, vigilancia, recrea-
cién, salud y otras, constituyendo un multifacético entra-
mado d= funciones de poder, control y.reproduccin. Sus
trabajadores de base se convierten en productores de poder
para otros, en generadores de una reproduccién en la que
no ocupan ¢l lugar dominante, en funcionarios superestruc-
turales.?
En estas instituciones de ejercicio del poder, recorridas

2 “Los intelectuales son los ‘gestores’ del grupo dominante para
el ejercicio de las funciones subalternas de la hegemonia social y del
gobiermno politico, o sea: 1) del consentimiento ‘espontineo’, dado
por las grandes masas de la poblacién a la orientacién impresa a la
vida social por el grupo dominante fundamental, consentimiento
qu-3 nace ‘historicamente’ del prestigio (v, por tanto, de Iz confian-
za) que ¢l grupo dominante obtiene de su posicién y de su funcién
2n ¢l mundo de la produccidn; 2) del aparato de coercidn estatal que
asegura ‘legalmente® la disciplina de los grupos que no dan su ‘con
sentimiento’ ni activamente ni pasivamente; pero ¢l aparato se cons-
truye teniendo en cuenta toda la sociedad, en previsidn de los mo-
mentos de crisis de mando y de crisis de la direccion en los cuales se
disipa el consentimienta espontdneo” ... “En el mundo moderno se

ha ampliado de un modo inaudito la categoria de los intelectuales -

asi entendida. El sistema social democritico burgués ha elaborado
masas imponentes, no todas justificadas por las necesidades sociales
de la produccidn, aunque lo estin por las necesidades politicas del
grupo dominante fundamental.” (Gramsci, 1970, pp. 394-395.)
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intenamente POF jerarquizaciones en cuyo nivel mis bajo
se ubica 1a masificaci6n de los empleados de base, se gene-
ran formas de sindicalizaci6n que enfrentan con su accionar
los mecanismos de control politico. Es lugar comiin afirmar
ue habitualmente la lucha obrera puede de'senvolvetse por
carriles fundamentalmente econdmicos, orientada por las -
rcivindicaéiones salarfales o de distribucié.n del ingreso,
abandonada en su espontaneidad' a‘la continua pugna por
mejores condiciones de vida econémica que pueden no afec-
tar, en principio, las caracteristicas baj_o Iz}s que se reprc_;du-
ce la sociedad: de ahi que los grandes sindicatos industriales
se integren paulatinamente a un estadq mphado que los
incluye como aparatos de la socieda‘d' civil. Por_otra parte,
Ia lucha campesina en sus formas clulc?s, que giran alrede-
dor del problema de 1a tenencia de la tierra, un’p'hca meca-
nismos que articulan lo econémico con lp polmco,’en_un
doble movimiento que conjuga las condicwpes econdmicas
de vida del campesinado con el cuestionamiento directo de
los resortes del poder estructurados sobre la‘forma de pro-
piedad agraria; de tal manera que las rebeliones campesi-
nas, con su cardcter discontinuo y explosivo, enfrentan a
un mismo tiempo la distribucién de bienes y las bases d.et
poder, economia y politica. Pero el sujeto social prot‘agoms-
ta de una gran masificacién reciente en ia: Argentina, los
eimpleados, 10s asalariados terciarios, se sitia labora.!mepte
¢n el campo de difusion del poder a la socied‘ad y esa ing-
cripcion en el nicleo de la reproduccion social lo mchg_a
a generar un efecto resultante del accionar de sus movili-

zaciones que tiende a ser principalmente politico; su acti--
¥idad smdical no se Tirita al campo de [a [ucha econoTiey,

ni conjuga lo econdémico con lo polx’tico,_s‘mo que se inscri-
be directamente en el terreno de ejercicio del poder y se
vuelve inmediatamente lucha politica. Aunque también,
contradictoriamente, suele limitarse por su espiritu_de
subordinaci6n, por su “estadolatria”,

Pero si el accionar de este nuevo sujeto social se desjutr‘o-
la en ¢l ambito del poder, sobre la base de su-posicién
estructural, qué es lo que limita todav{a‘h' participacion
protagénica de los empleados en los movimientos sociales
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de nuestro tiempo. Sabemos que la creciente presencia de
los trabajadores terciarios en la vida politica general, en las
rebeliones urbanas, en los procesos de movilizacién popular;
pero todo ello no impide que el verdadero protagonismo
social de estos sectores masificados, en términos de un ac-
cionar. auténomo y hegemonizador, brille por su ausencia.
;Por qué se encuentran rezagados en relacién con el nivel
de lucha, organizacion y conciencia de los obreros?

Aqui por el momento, solo estamos en condiciones de
adelantar algunas hipdtesis para un camino de investigacién
- . que deber4 recorrerse. En primer lugar, el distinto nivel de

Q concentracién de capital al que hemos aludido hace que los
trabajadores terciarios privados se encuentren diseminados
en pequefios establecimientos en los que la formaci6n de
una autoconciencia diferenciada se desarrolla con dificultad,
en tanto el nicleo dindmico de los obreros industriales se
concentra en grandes establecimientos que suponen el tra-
bajo colectivo, la abstractificacion de la relacién patronal
‘y el crecimienta de formas de conciencia sociales. La evi-
dencia empirica de los datos recientes de Censos Econémi-
cos sobre tamafio de las plantas segin sector de actividad
en la Argentina, avala estas afirmaciones.

En segundo lugar, aludiendo a un problema del que es
mis dificil proporcionar informacion que lo corrobore, un
complejo de factores ideoldgicos explican el peculiar retra-
sq de sus formas auténomas de lucha; en la conciencia del
empleado es habitual encontrar un_espectro de nociones
en estado difuso que van de una percepcion de su situacion
socal como capa relativamente privilegiada, con relacion
a otros grupos como los obreros (que las estadisticas tien-
den a desmentir progresivamente), a una escasa memoriz de
tradiciones propias de lucha y organizacion, que oscurecen
§U papel especilico en Ia hustoria. Este problema se vincula
asimismo, con la ubicacion de los empleados en aparatos de
reproduccion y ejercicio del poder, situacion ambivalente
ya que, si por un lado politiza inmediatamente sus acciones,
por el otro los sitda en una posicién de poder relativamente
; privilegiada respecto a otros sectores y como objeto de un
; rigido control jerdrquico burocratizado.

1
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Pero cualesquiera que sean las limitaciones que impiden
el desenvolvimiento del protagonismo de los _em?leados ter-
ciarios, su_peso sodal crecientemente mayoritario es pro 3:
ble que los conduzca @ ocupar un lugar f:adz vez mis
Jestacado_en 13 v {tica. En elv f:omplejo proceso de
Jesarrollo, urbanizacion ¥ terciarizacién (gue en .el Penodo
militar se conjugd con una estrategia demndustnalizadom)

a la orden deldiaen 1a Argentina, el nuevo proletam.do' ter- |
ciario de empleados, a media distancia entre e;l trabajo inte-
lectual y las labores manuales, situado en e} dilema de optar
entre el protagonismo 0 la manipulagén, ird generando sus
propias formas de pensamiento y accionar ocupando como

- actor un papel que todavia no ha definido con claridad en

Ia escena. . 1
Hemos sefialado estos elementos que enriquecen la carac-

terizacién de los empleados, en razén de la importanci.a
masiva que adquirieron en estos tiltimos afios en‘la Argen.tx-
na reestructurada como producto de una estrategia regresiva
de poder que fragment6 a las capas subalternas. Empleados,
independientes y marginales, se imponen sobre e.l trasfond::
de un mosaico popular heterogéneo, fragmentario y.hetero-
nomo que deberd generar, sobre nuevas p’ases s9<31:11es de
poder, una perspectiva renovada de expresion politica. Pero
podria decirse que la terciarizacion general de !a mano de
obra en algunas sociedades latmoameﬁc?nas, al 1g1.m'l queel
lento proceso de crecimiento del trabajo de servicios qué
comienza a manifestarse en la Argentina en los sesenta, no son
mas que un mismo fendmeno identificable (con las mismas
causas, condiciones y consecuencias) con el que .presenta
este Gltimo pais bajo la dictadura reciente, minimizando el
papel de una estrategia de poder multiforme co'mo-la_ que
hemos identificado. Hacen posible rechazar la hip6tesis de
identificacién un conjunto de elementos que expondremos -
a continuacion. En primer lugar, la estrategia de poder frag-
mentadora que s¢ desplegd en la Argentina se baso en ua pro-
ceso de desindustrializacion qie no acompaftd tradicional- .
mente los mecanismos de terciarizacion del pafs, ya que los
mismos tuvieron uno de sus anclajes basicos en un desarro-
llo de los servicios como complemento dindmico de una
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industria en expansién que los requeria; de un crecimientg
industrial que necesitaba de financiamiento para sus opera-
ciones, comercializacion y transporte para la circulacidn de
sus productos, y servicios de publicidad, tecnologia, capaci-
tacién o salud para cubrir funciones que iban desde I
expansidn de los mercados hasta la reproduccién de la fuer-
za de trabajo. En segundo lugar, el peculiar proceso de ter-
ciarizacién que inscribimos en un contexto de heterogenei-
zacidn popular, arranca de un efecto de desplazamiento de
la economia de produccién por una economia de especula-
¢ién que ilumina con una luz peculiar el tipo de servicios

" que se desarrollaron: los servicios dindmicos asociados a la

’

produccién fueron desplazados por diversas funciones espe-
culativas de agentes financieros, comisionistas y expertos
vinculados a la intermediacién parasitaria; de tal manera,
esta peculiar terciarizacién especulativa, se presenta como la
figura imaginaria de un crecimiento de sectores sociales que
0o expresan el aumento de la riqueza social, que resultan
mds bien de diversos mecanismos de redistribucién de un
poder ccondémica inmévil, del estancamiento del trabajo
productivo acumulado. En tercer lugar, la terciarizacion
reciente de la Argentina se asoci6 estrechamente con margina.

. lizacion, cdmponents que no se presentaba significativa-

mente en el crecimiento de los servicios en este pais en affos
anteriores, pero que si expresaba cldsicamente la situacion
latinoamericana aunque partiendo de condiciones histéricas
distintas; de esta manera, el proceso regresivo ocurrido en la
Argentina implement6 (como conjuncién del accionar mul-
tiple de diversas fuerzas sociales) efectos de poder que com-
binaron la terciarizacién que fragmentaba a los sectores
populates, con formas marginales de empleo informal y un
desarrolle masivo  del trabajo independiente de escasos
recursos. )

En iltima instancia, la concentracién de poder que en-
frentaba a las masas movilizadas, requeria incentivar los
mecanismos reproductores, redimensionar los aparatos de
dominacion. La vigilancia de la sociedad, el control indivi-
dualizado de la poblacién y el bombardeo ideolégico restau-
rador, son todas actividades que requerian de la expansién

"~ ———
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del empleo terciario, de la reproduccién de los empleados. -

Asi quedan expuestas las caracteristicas especificas de
Ia terciarizacién recients que produjo el proceso expresado

“en la dictadura, proceso que al golpear a los obreros en el.

terreno abierto del poder no podia sino hacerlos retroceder

asimismo en el campo frecuentemente oculto de las bases é

sociales del mismo..

3. LAS VISPERAS

La reestructuracién social znalizada deja, entonces, la presen-
cia en el entramado de la sociedad de una cipula enriqueci-
da, concentrada, homogeneizada. Can sus formas de repre-
sentacién nuevamente desarticuladas. La fragmentacién de
las clases subalternas se acompaiia de una ruptura de algu-
nas de sus redes organizativas, de un debilitamiento de otras.
La masificacién de grupos sociales con caracteristicas nue-
vas, el cambio en la estructuracién de las relaciones en todo
el cuerpo social, ponen en cuestién los lazos tradicionales
de representacion. Se ha transitado un camino que va de la
crisis politica, de la movilizaci6n, de la ingobemnabilidad de
las masas, a las precondiciones de una crisis orgdnica. Las
profundas mutaciones sociales operadas en ¢l periodo dicta-
torial en la Argentina se instalan como un desafio a la imagi-
nacién politica de los sectores populares, nacionales, demo-

criticos. A la fragmentacién del reflujo, deberd seguirle la-

recomposicidn sobre nuevas bases enmarcadas en el cuadro

“actual de relaciones de fuerza, generando formas inéditas de

accién politica. Porque la vitalidad de los partidos, de los
movimientos populares, estd dada por su capacidad: para
reaccionar contra ¢l “espiritu de rutina”. Es asi que nos
encontramos en las visperas de otras formas de lucha y del
pasado sélo deberd quedarnos la memoria.

TR

194



[T TV RO M

-

~ANEXOS

H
{
i
H
i

.

_ CUADROL Poblacién activa segun categoria ocupacional

en algunos parses hacia, 1960. (%)
N

Emplea- Asalaria- Indepen-

. dores dos dientes Total
Argentina (1960) 13 é?) 15100
Chile (1960) 216 22, 100
Uroguay (1963) 9 T4 Y 100
Gran Bretafia. .

(1966) 2 93 5 100
Venezuela (1961) 3 61 36. . 100
Brasil (1960) 2 50 100
México (1960) 1 64 35 100

Ecuador (1962) 2 49 100

FUENTE: Censos Nacionales de Poblacion.

Nota: Se ha eliminado la categotia sin especificacion y se han unifi
cado los “cuenta propia” ¥ “familiares’” en la categoria “inde-
pendientes”, y2 que 0O expresan relaciones salariales. El mis-
mo procedimiento se sigue en el cuadro jii
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CUADRO IL Distribucién de la poblacién activa segiin secto-
res de actividad er algunos paises hacia 1960.

TUAN VILLARREAL

(%) -~
’ Agro  Industria Servicios ° Total
Argentina 20 @ ‘ @ 100 .
Estados Unidos 7 ' ' 55 100
Brasil - 52 15 33 100
México 55 20 25 100

FUENTE: Banco Mundial, 1979.
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CUADRO ITL Poblacién activa segtin categoria ocupacionak
en algunos paises hacia 1970, (%}

Empleé- Asalaria- Indepen-

dores ' dos ’dientes- Total
. W P o, W

Argentina (1970} 3 6 1z 73 15 21 100
Gran Bretafia >\)
(1966) ’g_ \‘\9:,3/ __5‘_ 100
México (1970) 6 62 32 10
Ecuador (1962) 2 49 " 49 100
Venezuela (1970) | 3 67 30 100
Estados Unidos- .
(1970) _2_ v _@},} =_1_L 100
Uruguay (1963) 9 74 17 10¢
Honduras (1970) 3 62 35 100

FUENTE: Censos Nacionales de Poblacién.
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CUADRO IV, Poblacion activa segiin categoria ocupacional
en las dreas urbanas de la Argentina. (%)

1976 1979 1981

En}pieadores V 53 -61 — 59
Asalariados - . 139 718 y 703
Cuenta propia ) 209 22.1 j’ @
Total 1000 1000 1000

FUENTE: Encuesta Permanente de Hogares INDEC, octubre.

Nota: En este cuadro, a diferencia Je los cuadros I y 111, los cuenta
propia se toman separadamente y se incluye a los familiares
y sin especificar en “otros”. Los datos disponibles no-permi-
ten homogeneizar la presentacidon. Consideran solamente a las
grandes ciudades: Gran Buenos Aires, Cordoba, Rosario, Tu-
cumin y Mendoza.

e Tew o o pe N Th P
P e R PO Xa
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CUADRO V. Evolucién sectorial del PBI en la Argentina. (%)

1970 1975 1980
Agricultura, caza
y pesca 12.9 12.9 12.9
Minas y canteras 2.2 2.1. 2.5
Industria N ‘
manufacturera 28.0 286 .y 254
Construccion 6.4 s8 7 16
Servicios, comercio
y finanzas 504 506 — 517
Total 100.0 100.0 100.0-

FUENTE: FIDE, en base a datos del BCRA, mayo de 1981.
MNota: E! sector de servicios, comercio y finanzas —en estos datos

elaborados por FIDE- incluye actividades como electricidad”

y transporte, no guardando homogeneidad con otras informa-
ciones que se presentan y limitando, en consecuencia, las
conclusiones que se extraen. Pero al no contar con otros d=-

tas al respecto, de todas maneras los incluimos aqui a titulo

ilustrativo.
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CUADRO VL Personal ocupado en dreas urbanas de la Ar-* cyaDRO VL. Cantidad de afiliados sindicales en 1970.

gentina por sectores. (%} |
G ! Nro. %
S 1974 1976 ‘1978 5
5 - - : 1 Confederacién de Trabajadores
T@dus;m . h Co ’ I . de 1a Educacién : 220.000 . 14.6
manufacturera 32.5 29.7 285 i 2 Unibn Obrera Metaldrgica 180.000 11.9 '
Electricidad . E 3 Confederacidn Gcnera‘} de
ectricidad y otros 1.2 1.2 10 ! Empleados de Comercio 171.000 113
. ; 4 Unién Ferroviaria o 168.978 11.2
 Construccién 6.8 T4 19 I 5 Asociacién Obrera Textil 115.000 7.6
: | 6 Asociacion Bancaria 77.620 5.1
Transporte y : i 7 Unién Obrera de la Construccidn 75.000 49
comumcagones 7.0 6.9 6.8 : 8. Asociacidn Trabajadores del Estado 70.000 4.6
. _ 9 Unidn Obreros y Empleados Muni-
Comercio ' 17.8 . 18.6 18.8 ' cipales de Capital Federal 65.000 43
- - | 10 Obreros y Empicados Municipales
Finanzas y otros 41 4.7 52 de Avellaneda 56.884 38
I 11 Unidn Trabajadores Gastrondmicos 56.500 37
Servicios 30.6 314 31.8 ; 12 Federacidn Arg. de Trabajadores
: : de Luz y Fuerza 53.286 3.5
Total . ‘ 100.0 100.0 100.0 I 13 Unién del Personal Civil de la Nacién ~ 50.100 33
} 14 Federacién Obrera Nacional de la
FUENTE: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares. l Industria del Vestido y Afines 43.000 2.8
. 15 Sindicato de Mecdnicos y Afines .
| del Transporte Automot):)r 40.000 2.6
i 16 Federacién Argentina dedlvabaja-
‘ dores de la Sanidad . 38.267 2.5
17 Federacidn Obreros y Empleados
| Telefénicos 30.009 20
TOTAL DE AFILIADOS 1.510.644 1000

. ‘ ;
- FUENTE: INDEC y CGT.
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CUADRO VIIL Proporcion-de ocupados por cuenta propia en
‘ relacion a la poblacion activa de las principa-

JUAN VILLARREAL

les cfudades de la Atgentina. (%)

_ (Octubre de cada aiic} .

- 1974 1976 1978 1980
Gran - : —
Buenos Aires 18.5 20.1 22.5 L\i/}/
Cérdoba 181 237 265 284
Mendoza 216 23.8 23.7 é7.8
Rosario 208 242 %4-(}gﬁ
Santa Fe 177 339 245 @i)
Tucumdn 172 189 179 \EEQ
Total 188 206 226 ( 23.?@
FUENTE: Encuesta Permanente de Hogares, INDEC. o

: }JLA}AdeLXL
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CUADRO IX. Tasas de desempleo en la Argentina. (En porcentajes)

{Abril de cada ario)

1980

1981

1975 1976 1977 1978 1979

1974

R
]

2.0

3.9
5.1

3.4 -
5.9
3.5

4.8

2.4
6.1

Gran Bugnos Aires

-Cérdoba
Rosario

* LOS HILOS SOCIALES DEL PODER

oy ey ™
N

I
=

2.1
4.3
6

2.6
3.1
5.9
2.8

5.5
6.8
2.9

73
4.4

6.5
5.3
7.4
59

5.3
8.4
4.1

7.0
4.6
10.6
4.9

Mendoza

Tucumin

FUENTE: FIDE, en base a datos del INDEC.
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